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ायसंसदीय प्रणाली— विधायिका 
और कार््यपालिका 6

संविधान मात्र वकीलोों का प्रलेख नहीीं ह;ै यह जीवन का संवाहक ह ैऔर इसकी 
आत््ममा सदवै यगु की आत््ममा होती ह।ै

— अल्लाादीी कृृष्णस्वाामीी अय्यर 
संंवि�धाान सभाा चर्चाा�, नवंंबर 1949

चित्र 6.1 — नए संसद भवन की विशषेताएँ

1.	 भाारत कीी संंसदीीय प्रणाालीी क्याा है ैऔर 
इसकीी संंरचनाा कि�स प्रकाार कीी गई है?ै

2.	सं सद केे प्रमुखु काार्यय क्याा हैं?ं

3.	 भाारत केे संंसदीीय लोोकतंंत्र मेंं वि�धाायि�काा 
और काार्ययपाालि�काा कीी भूमूि�कााएँँ क्याा हैं?ं

4.	कें द्र और रााज्य स्तर पर वि�धाायि�काा और 
काार्ययपाालि�काा काा गठन कि�स प्रकाार कि�याा 
जााताा है?ै

महत्‍‍वपूरू्णण 
प्रश्‍‍न
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यह न तो वर््गगाकार 
ह ैऔर न ही  
वतृ्ताकार ह—ै 
यह त्रिभजुाकार 
जसैा ह।ै

इसमेें हरित निर््ममाण पद्धति का भी 
उपयोग किया गया ह,ै जिससे विद्युत की 
खपत मेें 30 प्रतिशत की कमी होती ह।ै 

यह त्रिपक्षीय संरचना सतुंलन, 
समावेशिता और प्रयोजन का 
प्रतीक ह।ै

नालंदा विद्यालय के आठवीीं कक्षा के विद्यार्थी दिल््लली मेें विद्यालय भ्रमण पर थ। उषा, 
सखुविंदर, अजंलि, जॉन और फरीदा विशषे रूप स ेनए संसद भवन को दखेने के लिए 
उत््ससाहित थ।

आतंरिक भित्तियों 
पर मोर, कमल, 
जनजातीय कला, मंदिर 
प्रतिरूपों और स््वततं्रता 
सनेानियों की आकृतियाँ 
उत््ककीर््ण हैैं।

निस््ससंदह, लोकततं्र को भविष््ययोन््ममुख 
होना चाहिए, कितं ुअपने मलू को कभी 
भलूना नहीीं चाहिए।

यह समग्र भारत का एक संग्रहालय जैसा लगता ह।ै

अशोक चिह्न! इस 
नवनिर््ममित 
भवन मेें 
अनके 
प्राचीन 
प्रतीक हैैं!
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परि�चय
भारत को स््वतंत्रता दशे के अनेक लोगोों के 

महान बलिदानोों और औपनिवेशिक शासन के 

विरुद्ध वर्षषों के संघर््ष  के बाद प्राप्‍त  हुई। एक 

स््वतंत्र दशे के नागरिक अब अपने शासन के 

बारे मेें स््वयं निर््ण य ले सकते थ। हमारे राष्‍ट्र 

के जीवन मेें इस नए यगु का प्रथम महत््वपरू््ण 

कदम स््वतंत्र भारत का संविधान तैयार करना 

था। इस व््ययापक दस््ततावेज ने राष्‍ट्र के लि ए 

आधारभतू सिद््धाां त स््थथापित कि ए, जि नमेें 

सार््वभौमिक वयस््क मताधिकार भी सम््ममिलित 

हैैं, जो दशे के सभी वयस््क नागरिकोों को उनकी 

सामाजिक या आर््थथिक पषृ्‍ठभमूि, लिग, जाति 

या धर््म के भदे के बिना मतदान का अधिकार 

प्रदान करता ह।ै
भारत की जनता अपने प्रतिनिधियोों का 

प्रत््यक्ष  चनुाव करती  ह,ै जो लोकसभा के 

सदस््य  बनते है ैं। इन निर््ववाचि त प्रतिनिधि‌योों 

मेें से बहुमत दल सरकार का गठन करता ह।ै 

संसद सरकार की सर्वोच््च  विधायी संस््थथा ह ै

(यह दशे के लि ए काननू बनाती  ह)ै। इसमेें 

जनता के सभी निर््ववाचित प्रतिनिधि सम््ममिलित 

होते हैैं और यह सरकार के कार्ययों को नियंत्रित 

और निर् देशित करती ह।ै इसलिए सरकार को 

जनता की सहमति से कार््य करते हुए दखेा जा 

सकता ह।ै 1952 मेें प्रथम लोकसभा के बाद 

अब तक 17 लोकसभाए ँहो चकुी हैैं। 18वीीं 

लोकसभा का गठन जनू 2024 मेें हुआ।

चित्र 6.3 — नई दिल््लली मेें संसद भवन का निर््ममाण 
क्षमता, प्रौद्योगिकी, स््थथिरता और सरुक्षा सहित बढ़ती 
आवश््यकताओ ंको परूा करने के लिए किया गया।

चित्र 6.2 — हमारी परुानी संसद ( जिसे अब ‘संविधान सदन’ कहा 
जाता ह)ै का निर््ममाण 1920 के दशक मेें हुआ था। संविधान  सभा ने 

अपने विचार-विमर््श के लिए यहीीं बैठक की थी और यह सात दशकोों 
से भी अधिक समय तक संसद भवन के रूप मेें प्रयकु्‍त होता रहा।
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भाारतीीय संसंद कीी संरंचनाा
भारतीय संसद मेें राष्‍ट्रपति और दो सदन होते हैैं— लोकसभा (हाउस ऑफ द पीपल या 

निम््न सदन) और राज््यसभा (कांउसिल ऑफ स््टटेटस या उच्‍च सदन)। दो सदनोों वाली 

इस संरचना को ‘द्विसदनीय’ प्रणाली कहा जाता ह ै(‘द्वि’ का अर््थ ह ैदो, ‘सदन’ का अर््थ 

ह ैकक्ष)।

चित्र 6.4 — नए संसद भवन मेें 
लोकसभा कक्ष 

चित्र 6.5 — राज््यसभा कक्ष का पत्रकार दीर््घघा से 
लिया गया एक दृश््य

पुनरावलोकन करें 

भारत के लोग  लोकसभा के लि ए अपने प्रतिनिधियोों का निर््ववा चन प्रत््यक्ष  मतदान 
(सार््वभौमिक वयस््क मताधिकार पर आधारित) के माध््यम स ेकरते हैैं। संविधान द्वारा इस 
सदन के सदस््योों की अधिकतम संख््यया 550 निर््धधारित की गई ह।ै राज््यसभा के सांसदोों 
का चनुाव निर््ववा चक मडंल द्वारा अप्रत््यक्ष रूप से कि या जाता ह।ै इस संबंध मेें आपने 
पिछले अध््ययाय मेें पढ़ा था। राज््यसभा की आवंटित सीटोों की संख््यया और लोकसभा मेें 
प्रतिनिधित््व करने वाले सांसदोों की संख््यया— दोनोों ही प्रत््ययेक राज््य की जनसंख््यया पर 
आधारित होती ह।ै 
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इसेे अनदेेखाा न करंें 

हम जानते हैैं कि भारतीय संविधान के अनेक पहलओु ं
को अन््य दशेोों के संविधानोों से लिया गया ह।ै ब्रिटेन की 
प्रणाली ने हमारी संसदीय प्रणाली को प्रेरित किया। यद्यपि 
हमारे स््वतंत्रता सेनानियोों और संविधान-निर््ममाताओ ं के 
पास ऐसे अनभुव थ जिनमेें ब्रिटिश औपनिवेशिक शासन 
की संरचनाओ ंमेें, भले ही सीमित रूप मेें, भागीदारी स े
प्राप्‍त  व््ययावहारिक अनभुव सम््ममिलित थ ा, जि सने उन््हेें 
संसदीय प्रक्रियाओ ंसे प रिचित कराया। इसके साथ ही 
प्राचीन गणराज््योों (महाजनपदोों) की स््ममृति और ग्रामसभा 
की प रंपरा भी थी , जहाँ बजुरु््ग  सामहूिक निर््ण य लि या 
करते थ, जैसा कि हमने पिछले अध््ययाय मेें सीखा।

संविधान निर््ममाण के समय इस बात पर व््ययापक विचार-विमर््श हुआ कि क््यया भारत 
मेें द्विसदनीय व््यवस््थथा होनी चाहिए या नहीीं। यह प्रतीत हुआ कि केवल एक प्रत््यक्ष रूप 
से चनुा गया सदन स््वतंत्र भारत के समक्ष आने वाली चनुौतियोों का सामना करने के लिए 
पर््ययाप्‍त नहीीं होगा। ‘संघवाद’ की भावना के अनरुूप, ‘राज््योों की परिषद’ अर््थथात राज््य 
सभा की आवश््यकता प्रतीत हुई। राज््यसभा की संरचना और उसके निर््ववाचन की प्रक्रिया 
को भी अलग ढंग से निर््धधारित किया गया। भारत संघीय व््यवस््थथा का पालन करता ह ै
जो शासन की एक ऐसी प्रणाली ह ैजिसमेें सत्ता का विभाजन केें द्र, राज््योों तथा स््थथानीय 
सरकारोों के मध््य किया जाता ह।ै यह व््यवस््थथा राष्‍‍ट््रीय एकता और स््थथानीय सरकारोों के 
बीच संतलुन बनाए रखने मेें सहायक होती ह।ै 

कार््य
संसद के प्रत््ययेक सदन मेें एक पीठासीन अधिकारी होता ह,ै जो यह सनुिश््‍चचित करता ह ैकि 
चर््चचा और विचार-विनिमय सवु््यवस््थथित रूप स ेसंचालित होों। लोकसभा मेें सदस््य एक 
स््पपीकर (अध््यक्ष) का निर््ववाचन करते हैैं, जो सदन की कार््यवाही चलाता ह,ै सदस््योों को 
बोलने की अनमुति दतेा ह,ै अनशुासन बनाए रखता ह ैऔर नियमोों का पालन सनुिश््‍चचित 
करता ह।ै राज््यसभा की अध््यक्षता भारत के उपराष्‍ट्रपति करते हैैं, जो इसके सभापति 
(अध््यक्ष) के रूप मेें कार््य करते हैैं।

चित्र 6.6 — भारत का 
संविधान
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इसे अनदेखा न करेें 

‘सेेंगोल’ जो एक स््वर््ण-मंड‍‍ित रजत राजदडं ह,ै 14 अगस््त 

1947 को भारत की स््वतंत्रता के अवसर पर प्रतीकात््मक रूप 

से भारत के प्रथम प्रधानमंत्री पंडित जवाहरलाल नेहरू को सत्ता 

के हस््तताांतरण के शक््‍ततिशाली प्रतीक के रूप मेें सौौंपा गया था। 

इसे अब नई लोकसभा मेें सभापति की कुर्सी के पास स््थथापित  

किया ग या ह ैऔर यह धर््मसम््मत तथा न््ययायपरू््ण  शासन का 

प्रतीक माना जाता ह।ै चोल काल से जड़ुी परंपरा मेें, सेेंगोल नए 

शासकोों को यह स््मरण कराने के लिए सौौंपा जाता था कि सत्ता 

का संचालन सदवै धर््म और न््ययाय के मार््गदर््शन मेें होना चाहिए। 

इसके शीर््ष पर स््थथापित नंदी, न््ययाय का प्रतीक ह।ै

राजदडं 
राजा या रानी 
द्वारा समारोहोों 

मेें अपनी शक््‍तति 
के प्रतीक के 

रूप मेें धारण की 
जाने वाली एक 
ससुज््जजित छड़़ी।

संसद के ‘कार््यपालिका’ संबंधी उत्‍तरदायित्‍व (अर््थथात यह सनुिश््‍चचित करना कि बनाए 
गए काननू लाग ूहोों और क्रियान््ववित होों) उसकी विधायी भमूिका (अर््थथात ्काननू बनाना) 
जितने ही महत््वपरू््ण हैैं। संघीय कार््यपालिका, संसद के विधायी कार्ययों और शक््‍ततियोों को 
जीवन प्रदान करती ह।ै संघीय कार््यपालिका मेें निम््नलिखित सदस््य होते हैैं—
	� राष्‍ट्रपति,
	� उपराष्‍ट्रपति, और 
	� प्रधानमतं्री की अध््यक्षता मेें मतं्रिपरिषद

मतं्रिपरिषद का चनुाव संसद के दोनोों सदनोों के सांसदोों मेें स ेकिया जाता ह।ै ये मतं्री 
सामहूिक रूप से लोकसभा के प्रति उत्तरदायी होते हैैं।

संसदीय चर््चचाओ ंको सभी  के लि ए सलुभ बनाने हते ुअनवुाद सेवाए ँअनेक 
भारतीय भाषाओ ंमेें उपलब््ध कराई जाती हैैं। पहले, एक साथ अनवुाद (समकालिक 
अनवुाद) 12 भाषाओ ंमेें उपलब््ध था— हिदंी, अगं्रेजी, असमिया, बांग््लला, गजुराती, 
कन््नड़, मलयालम, मराठी, उड़िया, तमिल, पंजाबी और तेलगु।ु हाल ही मेें इसमेें 
छह और भाषाए ँजोड़ी गई हैैं— बोडो, मथैिली, मणिपरुी, उर््ददू, संस््ककृ त और डोगरी। 
भविष््य मेें और भी भाषाओ ंके सम््ममि‍ल‍‍ित करने की संभावना ह।ै

चित्र 6.7 — सेेंगोल 
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आइए, अब हम संसद के विधायी और कार््यपालिका संबंधी कार्ययों पर चर््चचा करेेंगे।

संसंद केे वि�धाायीी काार्यय
संविधान ने संसद के प्रमखु कार्ययों को स््पष्‍ट रूप स ेनिर््धधारित किया ह।ै इन््हेें सामान्‍यत: 
निम््नलिखित शीर््षकोों के अतंर््गत वर्गीकृत किया जा सकता ह—ै
1.	सं ंवैैधाानि�क काार्यय

2.	का ानूनू नि�र्माा�ण

3.	 कार््यपालिका संबंधी उत्तरदायित्‍व

4.	 वित्तीय उत्तरदायित्‍व

इनकाा संक्षि�प्‍‍त वि�वेेचन हम नि�म्नलि�खि�त खंडंोंं मेंं करेंंगे।

1)	 संवैधानिक कार््य

पुनरावलोकन करें

लोकतंत्र और शासन विषय पर अपने पिछले अध््‍ययायोों स ेसंसद के कुछ संवैधानिक कार्ययों 
के नाम बताइए। क््यया आपने राष्‍ट्रपति और उपराष्‍ट्रपति के निर््ववाचन का उल््ललेख किया? 
संविधान मेें संशोधन का क््यया? वास््तव मेें, ये संसद के अत््ययंत महत््वपरू््ण संवैधानिक कार््य 
हैैं। इनके अतिरिक्‍त भी कुछ अन््य महत््वपरू््ण कार््य हैैं, जिनका अध््ययन हम उच््च कक्षाओ ं
मेें करेेंगे।

संसद को प्रत््यक्ष रूप से भारतीय संविधान के मलू््योों की रक्षा का दायित््व सौौंपा गया 
ह,ै जिनमेें सम््ममिलित हैैं—

क.	 सार््वभौमिक वयस््क मताधिकार के माध््यम से संसदीय लोकतंत्र को सक्षम बनाना;

ख.	 विधायिका, कार््यपालिका और न््ययायपालिका के बीच शक््‍ततियोों के पथृक््करण का 
पालन करना; 

ग.	 संघीय व््यवस््थथा सनुिश््‍चचित करना; और

घ.	का ानूनूोंं और नीीति�योंं काा नि�र्माा�ण कर मौौलि�क अधि�काारोंं तथाा रााज्य के नीीति�-नि�देशेक 
तत्वोंं कोो काायम रखनाा।
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2)	 कानून निर््ममाण 

विधायिका के प्रमखु उत्तरदायित््वोों मेें स ेएक काननू बनाना ह।ै संविधान ने काननू बनाने की 
एक विस््ततृत और कठोर प्रक्रिया निर््धधारित की ह।ै सामान्‍यत: एक काननू को अधिनियम 
नामक साधन के माध््यम से लाग ूकि या जाता ह।ै एक विधेयक, जो एक प्रस््ततावित 
काननू का प्रारूप होता ह,ै संसद मेें प्रस््ततुत किया जाता ह ैऔर अधिनियम बनने से पहले 
एक लंबी तथा परिश्रमपरू््ण प्रक्रिया स ेगजुरता ह।ै एक विधयेक कैसे अधिनियम और 
अतंतः काननू बनता ह,ै इसकी यात्रा बच््चोों का निःशलु््क और अनिवार््य शिक्षा अधिकार 
अधिनियम, 2009 (आर.टी.ई.) के माध्‍यम स ेनीच ेदी गई ह।ै

अधिकांश लोग मझु ेआर.टी.ई. कहते हैैं। मैैं अगस््त 2009 मेें अस््ततित््व मेें आया, यद्यपि 
यह विचार लगभग एक सदी पहले ही प्रारंभ हो चकुा था। 

मरेी  जड़ेें भारतीय सवंिधान के राज््य  नीति-निदशेक सिद््धाांतो ों मे ें निहि त है ैं। यद्यपि 
सवंिधान निर््ममाताअोों की इच््‍छछा थी कि स््वतंत्रता प्राप्‍त‍ि के एक दशक के भीतर ही मझु े
लाग ूकर दिया जाए, कित ुऐसा नहीीं हो सका और असखं््य बच््चचे शिक्षा से वचंित रह गए। 
1990 के दशक के आरंभ मेें किसी ने न््ययायालय मेें यह तर््क दि या कि मैैं सवंिधान मेें निहित 
मौलिक अधिकारोों, विशषेकर ‘जीवन के अधिकार’ का अभिन््न अगं हू ँक््योोंकि सार््थक 
जीवन जीने के लिए शिक्षा अत््ययंत आवश््यक ह।ै कुछ वर्षषों पश््‍चचात ससंदीय कार््यवाही 
आरंभ हुई और वर््ष 2002 मेें 86वाँ सवंिधान सशंोधन अधिनियम पारित कि या गया, 
जिसके अतंर््गत सवंिधान के अनचु््छछेद 21(क) मेें यह प्रावधान किया गया कि राज््य 6 से 
14 वर््ष की आय ुके सभी बच््चोों को निःशलु््क और अनिवार््य शिक्षा उपलब््ध कराएगा।

छह वर््ष बाद मझु ेराज््यसभा मेें एक विधयेक के रूप मेें प्रस््ततुत किया गया। एक समिति 
ने मरेा गहन अध््ययन किया और संशोधन सझुाए। 

मखु््य चर््चचा वित्तपोषण को लेकर थी। लाखोों बच््चोों के लिए नए विद्यालय, आधारभतू 
ढाँचा और शिक्षकोों की व््यवस््थथा अत््यधिक महगँी थी। कित ु2008 तक सांसदोों ने यह 
निश्‍चय कर लिया था कि अब समय आ गया ह।ै

2009 के चनुावोों के पश््‍चचात, नई सरकार ने इस विषय को आगे बढ़ाया और अगस््त 
2009 मेें मैैं लोकसभा मेें पारित हो गया तथा राष्‍‍ट््र‌पति की स््ववीकृति प्राप्‍त कर अधिनियम 
बन गया। 

आज मैैंने बच््चोों के लिए विद्यालय मेें प्रवेश पाने हते ुविधिक मार््ग प्रशस््त किए हैैं, 
नए विद्यालयोों के निर््ममाण को संभव बनाया ह ैऔर बच््चोों के लिए निःशलु््क पसु््तकेें  और 
गणवेश (यनूिफॉर््म) सनुिश््‍चचित किए हैैं।

विधेयक 
विधयेक किसी 
प्रस््ततावित काननू 

का प्रारूप 
होता ह ैजिसे 

काननू बनने से 
परू््व संसद द्वारा 

अनमुोदित किया 
जाना आवश््यक 

होता ह।ै
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विधेयक से अधिनियम तक—

संसंद मंें काानूून नि�र्माा�ण कीी प्रक्रि�याा

वाचन— इसका आरंभ ब्रिटिश संसद से हुआ था। कई सांसद निरक्षर थ, इसलिए एक 
क््लर््क  विधयेक की विषय-वस््ततु सांसदोों को चर््चचा के लिए पढ़कर सनुाता था। वर््तमान मेें 
सांसद चर््चचा शरुू होने से पहले विधयेक पढ़ते हैैं।
खंंड— ये वि�धेयेक के वे भााग हैंं जोो वि�धेयेक के वि�शि�ष्‍‍ट वि�वरण कीी व्यााख्याा करतेे हैंं। 
उदााहरण के लि�ए, आर.टीी.ई. उस वर्गग कोो परि�भााषि�त करताा है ैजि�स पर यह लाागू ूहोोताा है ै
(6 सेे 14 वर्षष)।
राजपत्र— यह एक आधिकारिक सरकारी  प्रकाशन ह ै जो काननूी  प्रलेखोों और 
आधिकारिक सचूनाओ ंको प्रकाशि‍त करता ह।ै

ससंद के किसी भी सदन 
मेें  प्रस््ततुतीकरण

वि�धेेयक पर मतदाान 

दूसरेे सदन मेंं प्रक्रि�याा 
काा दोोहरााव

वि�धेयेक काा वााचन स्थाायीी समि�ति� कोो पे्रेषण

विचार एव ंपारित करने 
हेत ुस््‍ववीकार करना 

रााजपत्र अधि�सूचनाा 

खंडं-दर-खंडं चर्चाा� और 
संशंोोधनोंं� पर मतदाान 

रााष्‍‍ट्ररपति� कीी स्वीीकृृति�

नोोट— सभीी वि�धेेयक समि�ति�योंं कोो प्रेषि�त नहींं कि�ए जाातेे।

चित्र 6.8 — काननू निर््ममाण की प्रक्रिया —  प्रमखु चरणोों को दर््शशाने के लिए सरलीकृत आरेख।

स््थथायी समिति 
यह सांसदोों से 
बनी एक स््थथायी 
समिति ह ै(सांसद 
बदल सकते हैैं, 
कित ुसमिति 
का ढाँचा वही 
रहता ह)ै। यह 
समिति सरकार 
की गतिविधियोों 
की जाँच-पड़ताल 
करती ह,ै सझुाव 
दतेी ह ैऔर 
सरकार द्वारा किए 
गए कार्ययों पर प्रश्‍न 
पछूती ह।ै 
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आइए पता लगाएँ

आर.टी.ई. किस प्रकार एक अधिनियम बना, यह प्रक्रिया दर््शशाने के लिए एक छोटा-सा 
चार््ट बनाएँ। यदि आर.टी.ई. लोकसभा मेें प्रस््ततुत किया गया होता तो आपके विचार से 
उसकी प्रकिया कैसी होती?

 इसे अनदेखा न करेें

कुछ प्रकार के विधेयक केवल लोकसभा मेें ही प्रस््ततुत कि ए जा सकते हैैं। इसका एक 
उदाहरण ‘धन विधेयक’ ह ैजो वित्तीय मामलोों (कर निर््धधारण, सरकारी ऋण आदि सहित) 
से संबंधित होता ह।ै यह मलूतः काननू का प्रारूप होता ह ैजिसे केवल लोकसभा मेें ही 
प्रस््ततुत कि या जा सकता ह।ै यद्यपि इस विधेयक को प्रस््‍ततुत करने हते ु राष्‍ट्रपति की परू््व 
अनशुंसा आवश््यक होती ह।ै

3)	 कार््यपालिका संबंधी उत्तरदायित्‍व

प्रधानमतं्री और मतं्रिपरिषद संघीय कार््यपालिका का भाग  होते है ैं। वे मखु्‍य  रूप  से 
नि‍म््नल‍‍िखि‍त कार्ययों के ल‍‍िए उत्तरदायी हैैं—

	� मखु््य रूप से काननूोों को लाग ूऔर क्रियान््ववित करना तथा सरकार के प्रभावी संचालन 
कीी देखे-रेेख करनाा।

	� संविधान और उसके काननूोों मेें बताए गए सिद््धाांतोों के आधार पर सरकार के दनैिक 
कार्ययों से संबंधित निर््णय लेना।

	� लोकसभा के प्रति उत्तरदायी होना, प्रश्‍नकाल जसै ेउन व््यवस््थथाओ ंके माध््यम स,े 
जिसमेें मतं्रियोों को अपने कार्ययों और निर््णयो ों का औचित््य सि द्ध करना होता ह।ै 
लोकसभा मेें प्रश्‍नकाल एक निश््‍चचित अवधि (सामान्‍यत: ससंद सत्र का पहला घटंा) 
का होता ह,ै जिसमेें सांसद मतं्रीगण से सरकारी नीतियोों और गतिविधियोों स ेसबंंधित 
प्रश्‍न पछू सकते हैैं। यह ससंद की एक प्रक्रिया ह ैजो कार््यपालिका को ‘उत्तरदायी’ 
बनाती ह ै(अर््थथात कार््यपालिका को अपने सभी कार्ययों और निर््णयोों का औचित््य सिद्ध 
करना होता ह)ै। इसके अति‍र‍‍िक्‍त विशषे समितियाँ भी बैठकेें  आयोजित करती हैैं, जहाँ 
मतं्रालयोों को अपनी नीतियोों के विषय मेें समझाना और प्रश्‍नों के उत्तर दनेा होता ह।ै इन 
समितियोों मेें विभिन््न राजनीतिक दलोों के सांसद सम््ममिलित हो सकते हैैं।
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संसद हमशेा औपचारिक और गभीर नहीीं होती। कभी-कभी कविता और हास््य के माध््यम 
से वातावरण सहज बनाया जाता ह।ै

उदाहरण 1— ससंद मेें कविता

1 फरवरी, 2025 को वर््ष 2025–26 के लिए केें द्रीय बजट प्रस््ततुत करते समय श्रीमती 
निर््मला सीतारमण  ने तिरुक््ककु रल (नैतिकता और सदाचार प र तमिल मे ें एक प्रा चीन 
भारतीय ग्रंथ) से निम््नलिखित श््‍ललोक का वाचन किया—

वानोक््ककी व््ललुम उलाकेल््लम
मन््नवन कोलनीक््ककी व््ललुुंग कुड़ी।

अर््थथात—
जैसे जीव वर््षषा की प्रतीक्षा मेें जीते हैैं,

नागरिक सशुासन की आशा मेें रहते हैैं।

यह सनुते ही, सत्ता पक्ष की ओर से मजेेें जोर-जोर स ेथपथपाई गइ�।



उदाहरण 2— ससंद मेें हास््य

2011 मेें लोकसभा मेें एक उत््ससाहपरू््ण वाद-विवाद के समय, सांसद सषुमा स््वराज ने 
सरकार की आलोचना करने के लिए एक काव््ययात््मक पंक््‍तति उद्धृत की—

“त ूइधर-उधर की न बात कर, ये बता कि काफिला क््योों लटुा, 
हमेें रहजनोों से गिला नहीीं, तेरी रहबरी का सवाल ह।ै” 

बात मत बदलो, बस ये बताओ कि कारवाँ क््योों लटुा। हमेें लटेुरोों से कोई शिकायत 
नहीीं कित ुये तमु््हहारे नेततृ््व पर सवाल ह।ै

तत््ककालीन प्रधानमतं्री डॉ. मनमोहन सिह ने शांतिपरू््वक एक अन्‍य काव््ययात््मक पक््‍तति 
के साथ प्रत््‍ययुत्तर दिया—

“माना कि तेरी दीद के काबिल नहीीं हू ँमैैं, त ूमरेा शौक दखे, मरेा इतंजार दखे।”

मैैं मानता हू ँकि मैैं आपकी दृष्‍ट‍ि के योग््य नहीीं हू,ँ आपको मरेे उत््ससाह और मरेे धरै््य 
को दखेना चाहिए।
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 आइए पता लगाएँ

यहाँँ�  स्वाास्थ्य एवंं परि�वा ार कल्यााण सं बंंधीी  स्थाायीी  समि�ति� और स्वाास्थ्य एवंं परि�वा ार 
कल्यााण मंंत्राालय के अधि�काारि�योंं के बीीच हुई बैठकोंं कीी रि�पोोर्टट काा एक अंंश दि�याा गयाा 
है।ै ऊपर दि�ए गए चि�त्र कोो देखेेंं और छोोटेे-छोोटेे समूहूोंं मेंं नि�म्नलि�खि�त पर चर्चाा� करेंं— 
कौौन कि�सेे रि�पोोर्टट कर रहाा है?ै कि�स वि�षय कीी समीीक्षाा कीी गई है?ै समि�ति� कीी अनुशुंंसाा 
पहचाानि�ए। सरकाार काा प्रत्युतु्तर क्याा है?ै

चित्र 6.9 — स््ववास्‍‍थ््‍य एवं परिवार 
कल््ययाण संबंधी स््थथायी समिति की 

रिपोर््ट से उद्धरण

1.2 प्राथमिक स््‍ववास्‍‍थ््‍य केें द्ररों (पी.एच.सी.), सामुदायिक स््ववास््थ््य 
केें द्ररों (सी.एच.सी.) और जिला चिकित््ससाल््योों (डी.एच.) मेें आयुष 
सवुिधाओ ंका सह-स््थथान

अनुशंसा—

1.2.1 समिति ने इस चरण मेें ध््ययान दिलाया कि कुछ राज््योों और केें द्र 
शासित प्रदशेोों मेें आयषु का पथृक विभाग नहीीं स््‍थथापित किया गया ह।ै 
समिति ने आयषु प्रणाली को प्रोत््ससाहित करने और आयषु स््ववास््थ््य 
दखेभाल मेें उत्तम समन््वय के लिए स््ववास््थ््य मतं्रालय को अनशुसंा की, 
कि वह ऐसे राज््योों और केें द्र शासित प्रदशेोों पर बल द ेऔर उन््हेें प्रेरित 
करे, जहाँ आयषु का पथृक विभाग नहीीं ह,ै कि वे शीघ्र विकास और 
योजनाओ ंके कार््ययान््वयन हते ुऐसा विभाग स््थथापित करेें।

(रिपोर््ट का अंश 2.13) 

कार््यवाही

1.2.2 सार््वजनिक स््ववास््थ््य राज््य का विषय ह,ै इसलिए राज््योों/केें द्र 
शासित प्रदशेोों मेें आयषु का पथृक विभाग बनाने का अधिकार संबंधित 
राज््य/केें द्र शासित सरकारोों के अधिकार क्षेत्र मेें आता ह।ै तथापि, आयषु 
मतं्रालय ने विभिन््न बैठकोों मेें राज््य सरकारोों/केें द्र सरकारोों से अनरुोध 
किया ह ैकि वे पथृक निदशेालय स््‍थथापित करेें तथा राज््योों/केें द्र सरकारोों 
मेें राज््य प्रबंधन इकाई (एस.पी.एम.य.ू) और जिला परियोजना प्रबंधन 
इकाई (डी.पी.एम.य.ू) मेें कर््मचारियोों की नियकु््‍तति करेें, जिससे राष्ट्रीय 
आयषु मिशन (एन.ए.एम.) योजना के तीव्र विकास और कार््ययान््वयन 
को सनुिश््‍चचित किया जा सके। वर््तमान मेें 24 राज््योों/केें द्र शासित प्रदशेोों 
मेें पथृक आयषु निदशेालय उपलब््ध हैैं। 

(एस.पी.एम.य.ू= राज््य परियोजना प्रबंधन इकाई; डी.पी.एम.य.ू = 
जिला परियोजना प्रबंधन इकाई)

(रिपोर््ट का अंश 2.23) 
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4)	 वित्तीय जवाबदेही

संसद वार््षषिक बजट के माध््यम से सरकारी व््यय को स््ववीकृति दतेी ह ैऔर उसकी निगरानी 
करती ह,ै साथ ही विभिन््न मतं्रालयोों को धन के वितरण की जाँच भी करती ह।ै

आइए पताा लगााएँ ँ

आपके वि�चाार से संसद सरकाारीी व्यय पर दृष्‍ट‍ि�ि�� क्योंं रखतीी है?ै (संंकेेत— सरकाार कि�सकाा 
पैैसाा खर्चच करतीी है?ै)

सरकार से अपेक्षा की जाती ह ैकि वह संसद को आवश््यक सचूना समय पर और 
सटीक ढंग से उपलब््ध कराए।

संसंद केे काार्ययपाालि�काा संबंंंधीी काार्यय
पिछले खडंोों मेें हमने कार््यपालिका की भमूिका के कुछ बिदओु ंपर प्रकाश डाला ह।ै  अब 
हम इसे थोड़ा और न‍‍िकटता से समझते हैैं।

इसेे अनदेेखाा न करंें  

भारतीय संविधान का भाग V, अध््ययाय I— ‘कार््यपालिका’ से आरंभ होता ह।ै इसमेें 
राष्‍ट्रपति, उपराष्‍ट्रपति और मतं्रिपरिषद सहित अन््य की भमूिकाओ ंऔर उत्तरदायित््वोों का 
वर््णन ह।ै अध््ययाय II मेें संसद की भमूिका और कार्ययों का उल््ललेख ह।ै आपके व‍‍िचार मेें ऐसा 
क््योों क‍‍िया होगा?

1)	 राष्‍ट्रपति

राष्ट्र‌पति, राज््य का प्रमखु और कार््यपालिका का प्रधान होता ह।ै प्रधानमतं्री और मतं्रिपरिषद 

सरकार चलाने के लि ए उत्तरदायी होते हैैं। राष्टट्रपति प्रधानमतं्री और अन््य मतं्रियोों की 

नियकु््‍तति करता ह,ै संसद का सत्र बलुाता ह ैएवं विधयेकोों को स््ववीकृति दतेा ह ैइत््‍ययाद‍‍ि। 

मतं्रिपरिषद राष्टट्रपति को सहायता और परामर््श दतेी ह।ै यद्यपि कुछ विशषे परिस््थथितियोों 

मेें राष्टट्रपति विवेकाधीन शक््‍ततियोों का प्रयोग कर सकता ह,ै मखु््यत: राजनीतिक संकट के 

समय, जैसे कि जब लोकसभा चनुाव मेें किसी भी दल को स््पष्‍ट बहुमत प्राप्‍त न हुआ हो।
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2)	 प्रधानमंत्री और मंत्रिपरिषद

प्रधानमतं्री  भारत की संसदीय व््यवस््थथा मे ें वास््तविक कार््यकारी प्राधि कारी  होते है ैं। 
राष्टट्रपति लोकसभा मेें बहुमत प्राप्‍त दल या गठबंधन के नेता को प्रधानमतं्री नियकु्‍त करते 
हैैं। प्रधानमतं्री लोकसभा मेें  सांसदोों के बहुमत के समर््थन से कार््य करते हैैं। प्रधानमतं्री के 
प्रमखु कार्ययों मेें सम््ममिलित हैैं—

	� मतं्रिपरिषद का नेततृ््व 	� राष्टट्रपति को परामर््श दनेा

	� विभिन््न  मतं्रालयोों के कार्ययों 
का समन््वय

	� राष्‍‍ट््रीय नीतियोों को आकार दनेा

प्रधानमतं्री अपनी मतं्रिपरिषद के सहयोग से निर््णय लेते हैैं और सरकार को सचुारु रूप 
से चलाते हैैं। प्रधानमतं्री और मतं्रिपरिषद सामहूिक रूप से लोकसभा के प्रति उत्तरदायी 
होते हैैं। संसद मेें चर््चचा के लिए आने वाले अधिकांश विधयेक सरकार द्वारा प्रस््ततावित 
किए जाते हैैं। सरकारी नीतियोों और काननूोों को लाग ूकरने मेें अधिकारियोों के एक स््थथायी 
समहू की सहायता ली जाती ह,ै जिन््हेें ‘सिविल सेवक’ कहा जाता ह।ै ये अधिकारी, जिन््हेें 
सामान््यत: प्रशासक या नौकरशाह भी कहा जाता ह,ै मतं्रियोों के निर्देशन मेें कार््य करते हैैं 
और सनुिश््‍चचित करते हैैं कि सरकारी विभाग सचुारु रूप स ेकार््य करेें। 

 आइए पता लगाएँ

यदि कार््यपालिका के सदस््य विधायिका का ही अगं हैैं तो हम कैसे कह सकते हैैं कि यह 
शक््‍ततियोों का पथृक््करण ह?ै (संकेत— ऊपर दिए गए विधायिका वाले भाग पर पनुः ध््ययान देें।)

 इसे अनदेखा न करेें

वर््ष 1956 मेें रेल मंत्री लाल बहादरु शास्‍‍त््री ने एक रेल दरु््घटना 
के बाद त््ययागपत्र द ेदिया। यद्यपि उन््हेें दरु््घटना के लिए दोषी नहीीं 
ठहराया गया था, कित ुउनका मानना था कि एक मंत्री को अपने 
मंत्रालय मेें होने वाली किसी भी घटना का नैतिक उत्तरदायित््व 
लेना चाहिए। उन््होोंने अपना त््ययागपत्र प्रधानमंत्री जवाहरलाल 
नेहरू को सौौंपा। आरंभ मेें नेहरू ने इसे अस््ववीकार कर दि या 
कित ुशास्‍‍त््री ने आग्रह किया। अंततः उनका त््ययागपत्र स््ववीकार 
कर लिया गया।

चित्र 6.10 — लाल बहादरु 
शास्‍‍त््री ( रेल मतं्री और बाद 

मेें भारत के प्रधानमतं्री)
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विधायिका और कार््यपालिका के मध्‍य अंतर
विधायिका और कार््यपालिका के मध््य प्रमखु अतंर को समझना आवश्‍यक ह।ै निम््नलिखित 
तालिका संक्षेप मेें इनका सारांश प्रस््ततुत करती ह।ै

पहलू विधायिका काार्ययपाालि�काा

संरचना भारत की संसद दशे का सर्वोच््च 
विधायी निकाय ह,ै जो राष्‍ट्रपति, 
लोकसभा और राज््यसभा स े
मिलकर बनता ह।ै

कार््यपालिका राष्‍ट्रपति, उपराष्‍ट्रपति 
और प्रधानमतं्री की अध््यक्षता वाली 
मतं्रिपरिषद से गठित होती ह।ै

मुख््य भूमिका काननू बनाना और कार््यपालिका 
के कार्ययों की दखे-रेख करना।

विधायिका द्वारा निर््ममि त काननूोों को 
लाग ूकरना।

कार््य संसद मे ें विधयेक प्रस््ततुत कर 
सकती ह।ै

अधि�कांं�श वि�धे येक का ार्ययपाालि�काा 
द्वााराा संसद मेंं प्रस्तुतु कि�ए जाातेे हैंं।

कार््यपालिका की गति विधियोों 
पर प्रश्‍न प छूकर स््पष््‍टटीकरण 
माँगती ह।ै

विधायिका को अपने निर््णयो ों और 
कार्ययों  के बारे मे ें जानकारी  और 
स््पष््‍टटीकरण प्रदान करती ह।ै राष्‍ट्रपति 
को महत््वपरू््ण  मामलोों मे ें सहायता 
और सलाह दतेी ह ैजिसमेें संसद के 
सत्र बलुाना भी सम््ममिलित ह।ै

सभी  सरकारी  व््ययोों को 
अनमुोदित करती ह।ै

संसद द्वा रा अनमुोदित बजट  तैयार 
करती ह ैएव ंउस ेलाग ूकरती ह।ै

विभिन््न  संसदीय समितियोों स े
परामर््श  करती ह।ै

दनैिक मामलोों मेें स््वतंत्र रूप से कार््य 
करती ह ैतथा आवश््यकता पड़ने पर  
समितियोों से परामर््श कर सकती ह।ै
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न््ययायपालिका— नियंत्रण और सतुंलन की भूमिका
न््ययायपालिका, सरकार का वह अगं ह ैजो दशे के काननूोों की व््ययाख््यया तथा क्रियान्‍वयन के 
लिए उत्तरदायी ह,ै जिसमेें विवादोों का निपटारा भी सम््ममिलित ह।ै न््ययायपालिका न््ययायालयोों 
की प्रणाली के माध््यम स ेकार््य करती ह ैऔर समाज एवं शासन की लोकतांत्रिक प्रकृति 
को बनाए रखने मेें महत््वपरू््ण भमूिका निभाती ह।ै न््ययायपालिका संविधान के संरक्षक के 
रूप मेें कार््य करते हुए यह सनुिश््‍चचित करती ह ैकि सरकार की सभी शाखाए ँसंविधान मेें 
निहित सिद््धाांतोों और मानदडंोों के अनसुार कार््य करेें। यह काननूोों की व््ययाख््यया, विवादोों 
का समाधान और मौलिक अधिकारोों की रक्षा कर समाज और सरकारी संस््थथाओ ंके 
कार््यकलापोों पर दृष्‍ट‍ि रखती ह।ै 

संविधान न केवल यह बताता ह ैकि  विधायिका और कार््यपालिका को दशे प र 
शासन करने की शक््‍तति  कैसे मि ली ह,ै अपित ुयह इन अगंोों के विशिष्‍ट उत्तरदायित््वोों 
को भी सचूीबद्ध करता ह।ै यह सनुिश््‍चचित करने के लि ए कि  विधायिका की शक््‍ततियोों 
का उचित उपयोग हो और उत्तरदायित््व का पालन हो, न््ययायपालिका को यह जाँचने का 
अनठूा और महत््वपरू््ण अधि‍कार दिया गया ह ैकि संसद द्वारा पारित काननूोों ने संवैधानिक 
ढाँच ेका उल््ललंघन न किया हो। इसी प्रकार, यदि कार््यपालिका द्वारा काननूोों के कार््ययान््वयन 
के दौरान संविधान का उल््ललंघन होता ह ैतो न््ययायपालिका के पास पनुः हस््तक्षेप करने की 
शक््‍तति ह।ै जिस प्रकार संसद विधायिका और कार््यपालिका के माध््यम से कार््य करती ह,ै 
उसी प्रकार न््ययायपालिका भी अपने न््‍ययायालयोों के माध््यम से कार््य करती ह।ै 

इस अध््ययाय मेें, हमने यह जाना कि संसद के अतंर््गत सरकार के अगं किस प्रकार 
काननू बनाने और उस ेलाग ूकरने के मध््य संतलुन स््थथापित करते ह ैऔर न््ययायपालिका 
उनके कार्ययों की जाँच कैसे करती ह।ै ये सभी विधायिका, कार््यपालिका और न््ययायपालिका 
के बीच शक््‍ततियोों के पथृक््करण और नियंत्रण एवं संतलुन की प्रणाली के उदाहरण हैैं, जो 
यह सनुिश््‍चचित करते हैैं कि कोई भी अगं अत्‍यधिक शक््‍ततिशाली न हो जाए। 

हम अगले अध््ययाय मेें न््ययायपालिका के बारे मेें और अधि‍क जानेेंगे।

आइए पता लगाएँ

	Æ यदि तीनोों अंगोों मेें से किसी एक— विधायिका, कार््यपालिका या न््ययायपालिका के 
पास समस््त शक््‍तति आ जाए, तब क््यया हो सकता ह?ै यह लोगोों के अधिकारोों को किस 
प्रकार प्रभावित कर सकता ह?ै इस विषय पर अपने सहपाठियोों से विचार-विमर््श 
कीजिए कि प्रत््ययेक अंग किस प्रकार दसूरे अंग पर नियंत्रण रखता ह।ै उदाहरण के 
लिए, विधायिका कि स प्रकार न््ययायपालिका की कार््यवाही प र प्रश्‍न  उठाती  ह?ै 
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न््ययायपालिका किस प्रकार सनुिश््‍चचित करती ह ैकि निर््ममित काननू और शासकीय 
कार््य  संविधान के अनरुूप हो ों? क््यया आपको लगता ह ैकि  न््ययायपालिका की 
कार््यवाहियोों की भी किसी प्रकार समीक्षा की जा सकती ह?ै

	Æ क््यया आप ऐसे उदाहरण ढँूढ़ सकते हैैं जहाँ न््ययायपालिका ने काननू बनाने वालोों स े
किसी काननू की समीक्षा करने के लिए कहा हो? क््यया आप ऐसे उदाहरण भी ढँूढ़ 
सकते हैैं जहाँ किसी काननू के क्रियान््वयन पर न््ययायपालिका ने प्रश्‍न उठाए होों? 

सघं सचूी, राज््य सचूी और समवर्ती सचूी 
संविधान मेें ऐसी सचूियाँ दी गई हैैं जो यह स््पष्‍ट करती हैैं कि 
किन विषयोों पर संघ और राज््य सरकारेें पथृक रूप स ेकाननू 
बना सकती हैैं। इन््हेें क्रमशः संघ सचूी और राज््य सचूी कहा 
जाता ह।ै इसके अतिरिक्‍त, एक समवर्ती सचूी भी ह ैजि समेें 
वे विषय सम््ममिलित हैैं जिन पर संघ और राज््य दोनोों सरकारेें 
काननू बना सकती हैैं। परंत ुयदि समवर्ती सचूी के किसी विषय 
पर संघ सरकार काननू बना दतेी ह,ै तो राज््य सरकार को उसका 
पालन करना अनिवार््य होता ह।ै उदाहरण के लिए, शिक्षा का 
व‍‍िषय समवर्ती सचूी मेें होने के बावजदू शिक्षा का अधिकार 
अधिनियम संपरू््ण भारत मेें लाग ूह।ै

संघं 
सूचूीी

रााज्य
सूचूीी

समवर्तीी सूूचीी

शिक्षा और पर््ययावरणीय नीति जैसे विशिष्‍ट 
व‍‍िषय केें द्र एवं राज््योों के मध्‍य आपसी 

सहयोग की अपेक्षा करते हैैं। यह व्‍यवस््‍थथा 
संघवाद की परस््पर निर््भरता को प्रदर््शशित 

करती ह।ै 

चि�त्र 6.11

हम अगले अध््ययाय मेें न््ययायपालिका के विषय मेें और जानेेंगे।

राज््य स््तर पर विधायी और कार््यपालिका सबंंधी कार््य
जैसी चर््चचा की ग ई, केें द्र सरकार मेें एक संसद ह ैजि सके विधायी और कार््यपालिका 
संबंधी कार््य हैैं। इसी प्रकार, प्रत््ययेक राज््य की अपनी  विधान सभा और कार््यपालिका 
होती ह।ै राज््य की विधायिका को ‘राज््य विधानमडंल’ कहा जाता ह।ै जिस प्रकार संसद 
मेें संसद के सदस््य (सांसद) होते हैैं जो काननू बनाते हैैं, उसी प्रकार विधान सभा के सदस््य 
(विधायक) होते हैैं, जो ‘राज््य सचूी’ और ‘समवर्ती सचूी’ के विषयोों पर काननू बनाते हैैं।
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वि�शेषतााएँ ँ संंघ सरकाार रााज्य सरकाार

सवैंधानिक प्रमुख भाारत के  रा ाष्ट्रपति�, नि�र्वा ा�चन 
मंडंल द्वााराा नि�र्वाा�चि�त

रााज्य के  रा ाज्यपााल, रा ाष्ट्रपति� द्वा ाराा 
नि�युकु्‍‍त

सरकार के प्रमुख 
का कार््यकाल

5 वर्षष  5 वर्षष

कार््यकारी अध््यक्ष केें द्र मे ें राष्टट्रपति  औपचारिक 
प्रमखु होता ह,ै परंत ुवास््तविक 
कार््यकारी  प्रमखु प्रधानमतं्री 
होता ह।ै

राज््य  मेें राज््यपाल औपचारिक प्रमखु  
होता ह,ै प रंत ु मखु््यमतं्री  वास््तविक 
प्रमखु होता ह।ै

कार््यकारिणी का 
चयन

लोकसभा मे ें बहुमत दल/
गठबंधन के नेता करते हैैं।

विधान सभा मे ें बहुमत दल/गठबंधन 
के नेता करते हैैं।

मंत्रिपरिषद प्रधाानमंतं्रीी द्वााराा चयनि�त मुखु्यमंतं्रीी द्वााराा चयनि�त

उत्तरदायित््व लोकसभा के प्रति उत्तरदायी वि�धाान सभाा के प्रति� उत्तरदाायीी

विधानमंडलीय 
सरंचना

द्विसदनीय— लोकसभा
और राज््यसभा

एकसदनीय (केवल विधान सभा) या 
द्विसदनीय (विधान सभा एवं विधान 
परिषद) दोनोों हो सकता ह।ै

निम््न सदन लोकसभा वि�धाान सभाा

उच््च सदन राज््यसभा वि�धाान परि�षद— केवल कुछ रााज्योंं मेंं

निम््न सदन का 
कार््यकाल

5 वर्षष  5 वर्षष 

पीठासीन 
अधिकारी (निम््न 

सदन)

अध्यक्ष अध्यक्ष

विधायी
शक््‍ततियाँ

संघ सचूी और समवर्ती सचूी 
के विषयोों पर काननू बनाती ह।ै

राज््य  सचूी  और समवर्ती  सचूी  के 
विषयोों पर काननू बनाती ह।ै

वित्तीय शक््‍ततियाँ वित्तीय बजट केवल लोकसभा 
मेें ही प्रस््ततुत हो सकता ह।ै

वित्तीय बजट केवल विधान सभा मेें ही 
प्रस््ततुत हो सकता ह।ै

भाारत मंें संघं और रााज्य सरकाारोंं कीी समाानांं�तर संरंचनाा
रााज्य स्तर पर संरचनाा संंघ स्तर कीी संरचनाा के समाान है।ै आप दोोनोंं स्तरोंं कीी इस संंरचनाा कोो ताालि�काा 
मेंं देखे सकतेे हैंं—
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राज््य विधानमंडलोों की संरचना 

केें द्र के विपरीत, राज््य विधानमडंल ‘एकसदनीय’ (केवल एक सदन वाला) या ‘द्विसदनीय’ 

(दो सदनोों वाला) हो सकता ह।ै निम््न सदन को विधान सभा और उच््च सदन को विधान 

परिषद कहा जाता ह।ै जिन राज््योों मेें द्विसदनीय व््यवस््थथा ह,ै वे हैैं— आधं्र प्रदशे, बिहार, 

कर््ननाटक, महाराष्टट्र, तेलंगाना और उत्तर प्रदशे। शषे राज््योों मेें एकसदनीय व््यवस््थथा ह।ै

आइए पताा लगााएँ ँ

आपके रााज्य मेंं कि�स प्रकाार कीी वि�धाायि�काा है?ै

वि�धाायि�काा केे प्रभाावीी काामकााज कीी चुुनौौति�याँँ�
जैस ेकि  चर््चचा  की ग ई ह,ै भारतीय विधायिका (जिसमेें के ें द्र मे ें संसद और राज््योों मे ें 
विधानमंडल सम््ममिलित हैैं) की भमूिका अत््ययंत महत््वपरू््ण ह।ै यह काननू बनाने, प्रशासनिक 
प्रक्रियाओ ंकी निगरानी करने और बजट को अनमुोदित करने का कार््य करती ह।ै यह 
राष्ट्रीय नीतियोों, विकास योजनाओ,ं अतंर््रराष्ट्रीय संबंधोों और जन-समस््ययाओ ंके समाधान 
पर विचार-विमर््श के लिए भी मचं प्रदान करती ह।ै कित ुइन सभी उत्तरदायित््वोों को निभाने 
मेें विधायिका को कई चनुौतियोों का सामना भी करना पड़ता ह।ै इनमेें से कुछ चनुौतियाँ यह 
हो सकती हैैं— सदस््योों की नियमित अनपुस््थथिति, सदस््योों का असहयोगात््मक व््यवहार 
या संवाद, महत््वपरू््ण चर््चचाओ ंकी गणुवत्ता मेें कमी और प्रश्‍नकाल का बाधित होना।

चित्र 6.12 — विधान सौध, कर््ननाटक का विधानमडंल भवन। इस भवन की परिकल््पना केें गल हनमुथैंया ने 
की थी जो स््वतंत्रता सेनानी और संविधान सभा के सदस््य, कर््ननाटक के मखु््यमतं्री और बाद मेें सांसद रह।े
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	Æ परू््व  राज््यसभा अध््यक्ष एम. वेेंकैया नायडू द्वारा 2021 मेें दि या गया यह वक्‍तव््य 
पढ़िए— “2004 से 2014 के मध्‍य राज््यसभा की उत््पपादकता लगभग 78% रही, 
कित ुइसके पश््‍चचात यह घटकर लगभग 65% रह गई। जिन 11 सत्ररों की अध््यक्षता 
मैैंने की, उनमेें से चार सत्ररों मेें उत््पपादकता बहुत कम रही— 6.80%, 27.30%, 
28.9% और 29.55%। राज््यसभा ने वर््ष  2018 मे ें अब तक की सबसे न््‍ययून 
उत््पपादकता 35.75% दर््ज की, जो निरंतर व््यवधानोों के कारण थी।” इस वक्‍तव््य से 
आप क््यया निष््कर््ष निकाल सकते हैैं? इसका राज््य सभा की भमूिका पर क््यया प्रभाव 
पड़ता ह?ै

सामान्‍यत: संसद साल मेें तीन बार बैठती ह।ै इन बैठकोों को ‘सत्र’ कहा जाता ह—ै 
बजट सत्र, मानसनू सत्र और शीतकालीन सत्र। प्रत््ययेक सत्र मेें कई बैठकेें  होती हैैं, जहाँ 
संसद प्रस््ततावित विधयेकोों पर विचार-विमर््श करती ह,ै शासन के प्रमखु विषयोों पर चर््चचा 
करती  ह ैऔर कार््यपालिका से उसके निर््णयो ों और कार्ययों प र स््पष््‍टटीकरण  माँगती  ह।ै 
सामान्‍यत: संसद सत्र प्रतिदिन 6 घटें चलता ह।ै आवश््यकता पड़ने पर विशषे अवसरोों पर 
अथवा अत््यधिक कार्ययों को परूा करने के लिए यह समय बढ़ाया भी जा सकता ह।ै राज््य 
विधानसभाओ ंकी कार््यप्रणाली भी इसी प्रकार की होती ह।ै

आइए पता लगाएँ 

	Æ नीचे दी गई सारणी का अध््ययन कीजिए। संसद के कामकाज के विषय मेें समय के 
साथ आप कौन-से निष््कर््ष निकाल सकते हैैं? हाल के वर्षषों के आँकड़े भी संकलित 
कीजिए।

लोोकसभाा कीी अवधि� सत्रोंं कीी संंख्याा बैैठकोंं कीी संंख्याा

पहली लोकसभा (1952–1957) 14 677
दसूरी लोकसभा (1957–1962) 16 567
दसवीीं लोकसभा (1991–1996) 16 423
तेरहवीीं लोकसभा (1999–2004) 14 356

उत््पपादकता
संसदीय संदर््भ मेें 
उत््पपादकता को 
लोकसभा या 
राज््यसभा द्वारा 
निर््धधारित समय 

के विरुद्ध वास््तव 
मेें कार््य किए गए 
घटंोों की संख््यया से 
मापा जाता ह।ै

संसद और राज््य विधानसभाओ ंकी परिकल््पना ऐस ेमचंोों के रूप मेें की गई ह ैजहाँ 
विचारशील वाद-विवाद और चर््चचाए ँहोों और जनता के हित मेें काननू बनाए जाए।ँ कित ु
जब ये चर््चचाए ँबाधित होती हैैं, सत्ररों की अवधि संक्षिप्‍त की जाती ह ैऔर अनेक विधयेकोों 
पर चर््चचा करने और पारित होने मेें अत्‍यधिक समय लग जाता ह,ै तो यह एक चितंाजनक 
विषय बन जाता ह।ै 
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आइए पता लगाएँ

	Æ एक लघ ुसमहू परियोजना के रूप मेें कार््य कीजिए। अपने राज््य या संघ शासित प्रदशे 
मेें विधायिका की कार््यप्रणाली से संबंधित आँकड़े संकलित कीजिए।

	Æ किसी  विधायक से समय लेकर भेेंट कीजिए और राज््य  विधानमंडल से संबंघित 
चनुौतियोों के बारे मेें जानकारी एकत्रि‍त कीजिए।

समाज के कुछ वर्गगों द्वा रा इस बात पर चि तंा व््यक्‍त की गई ह ैकि लोकसभा के 
प्रतिनिधियोों का एक बड़ा भाग आपराधिक मामलोों का सामना कर रहा ह।ै इसके 
अतिरिक्‍त, कई बार लोकसभा की बैठकोों मेें क्रोध या पक्षपात के कारण से विचार-विमर््श 
सचुारु रूप से नहीीं हो पाता और जनता स ेसंबंधित महत््वपरू््ण विषयोों पर पर््ययाप्‍त ध््ययान 
नहीीं दिया जाता।

मीडिया भी मतदाताओ ंकी चितंाओ ंको व््यक्‍त करने मेें प्रमखु भमूिका निभाता ह।ै 
यहाँ दिए गए व््ययंग््यचित्र इन््हेें हास््य के साथ प्रस््ततुत करते हैैं, जो सभी स््वस््थ लोकतंत्ररों मेें 
सामान्‍य बात ह।ै

फिर भी, हमारी लोकतांत्रि‍क व््यवस््थथा उतनी ही सशक्‍त होती ह,ै जि तने जागरूक 
और सक्रिय हमारे नागरिक होते है ैं। प्रश्‍न प छूकर, अपने विचार साझा करने स ेऔर 
सार््वजनिक चर््चचाओ ंमे ें भाग  लेकर लोग  उत्तम नीतियाँ बनाने मे ें सहायता करते है ैं। 

चित्र 6.13. क — मानसनू सत्र— गर््जन, बिजली, 
आधँी, दरार आदि की उम््ममीद कीजिए। यह मानसनू 

सत्र ह।ै

चित्र 6.13. ख — उम््ममीदवारोों द्वारा भरे गए पत्ररों 
की जाँच
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इसलिए, भारत की विधायिका संबंधी चनुौतियोों स ेनिपटने का एक श्रेष्‍ठ उपाय यह ह ैकि 
अधिकाधिक नागरिक समाज के महत््वपरू््ण विषयोों की जानकारी रखेें, डिजिटल माध््यमोों 
पर सार््वजनिक चर््चचाओ ंके माध््यम से भाग लेें और नीतियोों पर विभिन््न शासकीय विभागोों 
द्वारा नीति-निर््ममाण की प्रक्रियाओ ंमेें उपलब््ध कराए गए डिजिटल मचंोों पर विचार रखेें 
तथा नीतियोों पर राजनीतिक प्रतिनिधियोों के साथ रचनात््मक रूप से जड़ुेें।

अब बहुत से यवुा नेता और भिन्‍न विचार रखने वाले लोग भी राजनीति मेें आ रह े
हैैं। प्रौद्योगिकी की सहायता से अब शासन स ेजड़ेु रहना और उसमेें भाग लेना पहले से 
आसान हो गया ह।ै भावी मतदाता के रूप मेें आपके चनुाव और आपकी सहभागिता 
संसद तथा आपके राज््य की विधान सभा को सदुृढ़  बनाने मेें महत््वपरू््ण भमूिका निभाएगँे, 
जिससे वे वास््तव मेें सभी लोगोों की सेवा कर सकेें ।

इसे अनदेखा न करेें 

	Æ भारत के प रू््व  प्रधानमंत्री अटल बि हारी 
वाजपेयी  ने लोकसभा मे ें अपने एक 
भाषण मेें कहा था—

“सरकारेें आएँगी, जाएँगी। प ार््टटियाँ 
बनेेंगी-बिगड़ेेंगी। मगर यह दशे रहना 
चाहिए, इस दशे का लोकतंत्र अमर 
रहना चाहिए।”

	Æ आपके विचार से यह कथन लोकतंत्र मेें 
संसद और नेताओ ंकी भमूिका के बारे 
मेें क््यया  संदशे दतेा ह?ै जब राजनैतिक 
शक््‍तति बदलती  ह ै तब भी लोकतांत्रिक 
मलू््योों की रक्षा करना क््योों आवश््यक ह?ै

आगे बढ़ने से पहले... 

	Æ भारत की संसदीय प्रणाली यह सनुिश््‍चचित करती ह ैकि सत्ता साझा हो, निर््णयोों पर 
विचार-विमर््श हो और नेताओ ंको जनता के प्रति उत्तरदायी बनाया जाए।

	Æ विधायिका काननू बनाती ह,ै कार््यपालिका उन््हेें लाग ूकरती ह ैऔर न््ययायपालिका 
यह सनुिश््‍चचित करती ह ैकि सभी संविधान का पालन करेें।

चित्र 6.14. — अटल बिहारी वाजपेयी
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	Æ संसद जनता का प्रतिनिधित््व करती ह ैऔर हमारे लोकतंत्र की संघीय भावना को 
प्रकट करती ह।ै

	Æ केें द्र और राज््य  दोनोों स््तरोों प र ऐसी  संरचनाएँ बनाई ग ई है ैं, जो प्रतिनिधित््व, 
उत्तरदायित््व और एकता मेें संतलुन स््थथापित करती हैैं।

	Æ संस््थथाओ ं के बीच संतलुन नागरिकोों के अधिकारोों की रक्षा और लोकतांत्रिक 
मलू््योों को बनाए रखने मेें सहायता करता ह।ै

	Æ संसद के कामकाज को अधिक कुशल और उत््पपादक बनाने की आवश््यकता ह ै
जिससे दशे की प्रगति बाधित न हो।

प्रश्‍न और क्रियाकलाप

1.	प ता लगाइए कि आपके राज््य से संसद के प्रत््ययेक सदन मेें कितने प्रतिनिधि हैैं।

2.	 वे कौन-से तत््व है ैं जो भारतीय संसद को ‘जनता की आवाज’ बनाते है ैं? यह कैसे 
सनुिश््‍चचित करती ह ैकि विभिन््न विचारोों को सनुा जाए?

3.	 आपके वि�चा ार से े सं ंवि�धाान ने  का ार्ययपाालि�काा को ो वि�धा ायि�काा के  प्रति�  उत्तरदाायीी  क्योंं 
बनाायाा?

4.	 आपके अनसुार केें द्र स््तर पर द्विसदनीय विधायिका क््योों चनुी गई?

5.	 हाल ही मेें संसद मेें पारित किसी विधेयक की परूी प्रक्रिया को समझने का प्रयास कीजिए। 
जानिए कि वह विधेयक सबसे पहले किस सदन मेें प्रस््ततुत किया गया था। क््यया उस पर 
कोई बड़ी चर््चचा या विरोध हुआ था? इस विधेयक को काननू बनने मेें कितना समय लगा? 
इसके लिए आप समाचार-पत्ररों की परुानी खबरेें, सरकारी वेबसाइटेें और लोकसभा की 
चर््चचाएँ दखे सकते हैैं। आवश््यकता हो तो अपने शिक्षक से सहायता लीजिए।

6.	 संसद द्वारा हाल ही मेें पारित किसी काननू का चयन कीजिए। कक्षा को अलग-अलग 
समहू मेें बाँटि‍ए— कुछ वि‍द्यार्थी लोकसभा और राज््यसभा के सांसद बनेें, कुछ मंत्री 
बनेें जो प्रश्‍नों के उत्तर देें और कोई राष्टट्रपति की भमूिका निभाए। सभी मिलकर एक लघ ु
नाटिका तैयार करेें जिसमेें दर््शशाया जाए कि एक विधेयक संसद मेें कैसे प्रस््‍ततुत होता ह,ै 
कैसे उस पर चर््चचा होती ह,ै वह पारित होता ह ैऔर अंत मेें राष्टट्रपति की स््ववीकृति मिलने 
पर काननू बन जाता ह।ै एक ‘मॉडल संसद’ का मंचन कीजिए।
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7.	 महिला आरक्षण विधेयक, 2023 व््ययापक समर््थन के साथ पारित हुआ। इतने लंबे समय 
तक चर््चचा के बाद भी इस विधेयक को पारित होने मेें 25 वर््ष से अधिक समय क््योों लगा?

8.	 कभी-कभी संसद बाधित हो जाती ह ैऔर जितने दिनोों तक इसे कार््य करना चाहिए, उतना 
कार््य नहीीं कर पाती। आपको क््यया लगता ह ैकि इसका काननूोों की गणुवत्ता और लोगोों के 
अपने प्रतिनिधियोों के प्रति विश््‍ववास पर क््यया प्रभाव पड़ता ह?ै

9.	 क््यया आप विद्यार््थथियोों के बीच हित समहू बनाकर किसी नीति से संबंधित प्रश्‍नों की एक 
सचूी तैयार कर सकते हैैं, जिन््हेें आप अपने सांसद या विधायक से पछूना चाहेेंगे? यही 
प्रश्‍न  विधायक के स््थथान पर सांसद से पछूेें  जाएँ तो उनमेें क््यया अंतर होगा? और यदि 
सांसद की जगह विधायक से पछूेेंगे तो प्रश्‍न कैसे भि‍न्‍न होोंगे?

10.	भाारतीीय लो ोकतंंत्र मेंं  न्याायपाालि�काा की ी क्याा भू मूि�काा है ?ै यदि�  हमाारेे पा ास स्वतंंत्र 
न्याायपाालि�काा न होो तोो क्याा होो सकताा है?ै
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