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అట్టటడుగు ప్ర�జాసా్వా మ్యం� ం - 3 వ భాగం�: 
పట్టటణ ప్రాం�ంతాలలో సా్థానిక ప్ర�భుత్వం� ం

అ
ధ్యా

ాయం
ం

12
నేను కోరుకుంంటునా్నా ను ... వెంంటనే పూర్తిసాి్థాయి సా్థానిక సంంస్థథను ఏర్పాా టు 
చేయాలని... తద్వాా రా పరిపాలన అంంటే ఏమిటి, ఓటు హక్కుు  అంంటే 
ఏమిటి, అధికారాలు ఏమిటి, హక్కుు లు ఏమిటి మరియు ఒక చిన్నన  
రంంగం�లో, వారి స్వం� ంత పట్టటణంంలో, వారి స్వం� ంత గ్రా�మాలో్లో హక్కుు లు 
ఏమిటో ప్ర�జలు నిజంంగా తెలుసుకోవచ్చుు

 - రుస్తుం కె. సిధ్వా, సభ్యుడు, రాజ్యాంగ సభ 
(రాజ్యాంగ సభ చర్చల సమయంలో, 13 అక్టోబర్ 1949).

1.	 పట్టటణ సా్థానిక సంంస్థథలు అంంటే ఏమిటి 

మరియు వాటి విధులు ఏమిటి? 

2.	 పరిపాలన మరియు ప్ర�జాసా్వా మ్యం� ంలో 

అవి ఎంందుకు ముఖ్యయ మైనవి?

పటంం. 12. 1. గ్రే�టర్ ముంంబై మునిసిపల్ కార్పొొ రేషన్ (వాస్తతవానికి ‘బొంంబాయి 
మునిసిపల్ కార్పొొ రేషన్’) 1865లో సృృష్టింం�చబడింంది.

పెద్దద 
ప్ర�శ్న� లు
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�ర్డించయంం 
గ్రాపజాసా్థా మ� ంలో గ్రా�మీణం, గ్రాపాంతీయ, పటటణం, 
ర్పాష్ట్రాషట, జాతీయ సా్థాయిలో పౌరులు తమ దేశ్మ 
కారం� కలాపాలోో చ్చురుకుం� పాలొ్గొనేలా స్థాధికారంత 
కలిా ంచడమే సుపర్తిపాలన లక్ష� మని గంత 
అం�� యాలు మనకుం చూపించాయి. ఇది 
భాగంసా్థా మ�  గ్రాపజాసా్థా మ� ం యొకు  విసంృిత భావన.

గ్రా�మీణం నేపథ� ంలో వ� వసం ా మౌలికాంశాలను 
చూశాం. పటటణం వాతావరంణంంలో ఇది ఎంలా 
పనిచేసిుం� ఇప్పుా డు చూదీ్వాం. రెంండవది 
స్థా�రంణంం� మునుపటి కంటే సంంకిషోటమైనది 
మర్తియు వైవిధ� మైనది కాబటిట, పటటణం పాలన్నా 
వ� వసం ా కూడా మర్తింత సంంకిషోటం� ఉంండాలి్ న 

అంవసంరంం ఉంందని అంరంంా చేసుకోవచ్చుు . అంయితే, మనం ఇకు డ ద్వాని గ్రాపాథమిక 
సూగ్రాతాలకే పర్తిమితమవుతాం.

అ�ా �ం��ం�ం

 కోల్ కతా, చె�ా  లేద్వా ముంబై వంటి నగంరంం ఒక గ్రా�మం లేద్వా పటటణంం 
కంటే ఎంందుకుం సంంకిషోటం� మర్తియు వైవిధ� ం� ఉంంటుంది?

 మీ తోటి తరంగంతుల వార్తి తో కలిసి, మీకుం తెలిసిన ఏ�న్నా నగంరంంలో 
నివసిసిునా  విభినా  సంంఘాల జాబితాను తయారు చేయండి. మీరు 
ఎంంతమందిని జాబితా చేయగంలి�రు? ఈ జాబితాలో మీరు ఇంకా ఏమి 
గంమనించారో కూడా తెలా ండి?

పటటణం గ్రాపాంతాలలో పర్తిపాలన మర్తియు పర్తిపాలనను అంనేా �ంచే ముందు, 
175 వ �జీలోని పటం 12.2 లో చిగ్రాతీకర్తించిన విధం� గ్రా�మీణంం నుండి 
జాతీయం వరంకుం భారంతీయ పాలన్నా వ� వసంనాు మొతంి� పర్తి�లించడానికి ఇది 
సంహాయపడుతుంది. పిరంమిడ్ యొకు  ప్పున్నాది సా్థానిక సా్థాయి, గ్రాపజలకుం దగంరొం� 
ఉంంటుంది, పైభాగంం జాతీయ సా్థాయిలో ఉంంటుంది. 11వ అం�� యంలో, మేము 
పిరంమిడ్ యొకు  ఎండమ వైప్పును అంనేా �ంచాము; మనం ఇప్పుా డు కుండి వైప్పు 
చూదీ్వాం.s
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అ�ా �ం��ం�ం

పై పటం 12.2లో, పంచాయితీర్పాజ్ వ� వసం ామర్తియు పటటణం సా్థానిక గ్రాపభుతా ం మధ�  ఏ 

స్థారూప� తలు మర్తియు తేడాలను మీరు గంమనించారు?

�ట్టటణ సా్వానిక సంసాలు
పటటణం గ్రాపాంతాలోోని సా్థానిక గ్రాపభుతా  నిర్పామ ణాలను ‘పటటణం సా్థానిక సంంసంలాు’ 
అంంటారు. అంవి వికేంగ్రాద్దీకర్తించబడాు యి, అంంటే ఉంనా త సా్థాయిలో కేంగ్రాద 
అం�ర్తిటీ కింద పనిచేయడానికి బదులు�, సా్థానిక సంమాజాలు తమ గ్రాపాంతాలు 

Published by Survey of India

Scale 1:16M
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�ం
ఎలా నిర్వవ హింంచబడుతున్నాా యో లేదా వారు ఎదుర్కొం� ంటున్నన  సమస్యయ లపై 
ప్ర�త్యయ క్ష అభిప్రా�యాన్నిి  కలిగి ఉంంటాయి. ఒక ప్రాం�ంతంంలో నివసిస్తుున్నన  
పౌరులు ఏకతాటిపైకి వచ్చిి  తమకు ఏది మంంచిదనే దానిపై నిర్ణ ణయాలు 
తీసుకోవడానికి ఇది ఒక యంంత్రాం�ంగం�.

నగరాలు మరియు పట్టటణాలను ‘వార్డుులు’ అని పిలువబడే చిన్నన  యూనిట్లుుగా 
విభజింంచారు మరియు వార్డుు కమిటీలు ఆరోగ్యయ  శిబిరాలను నిర్వవ హింంచడంం, 
ఒక్కకసారి  మాత్ర�మే-వాడే ప్లాాస్టిి క్ వాడకానికి వ్యయ తిరేకం�గా ప్ర�చారంం నిర్వవ హింంచడంం 
వంంటి కార్యయ కలాపాలను సులభతరంం చేస్తాా యి. నీటి లీకేజీ, మూసుకుపోయిన 

మురుగు కాల్వవ , దెబ్బబ తిన్నన  రోడ్డుు ఇలా ఏవైనా పొరపాట్లుు జరిగితే వాటిపై నిఘా 
ఉంంచి అధికారులకు నివేదిస్తాా రు. ఏదేమైనా, వార్డుుల ఖచ్చిి తమైన పనితీరు 
వారు చేసే నిబంంధనలను బట్టిి రాష్ట్రా�ాన్నిి  బట్టిి మారుతుంంది.

మొత్తంం� మీద, పట్టటణ సా్థానిక సంంస్థథలు అనేక విధులకు బాధ్యయ త వహిస్తాా యి 
- మౌలిక సదుపాయాలను చూసుకోవడంంలో సహాయపడటంం, శ్మమ శాన 
వాటికల నిర్వవ హణ, చెత్తత సేకరణ మరియు పారవేయడంం, ప్ర�భుత్వవ  పథకాల 
అమలును తనిఖీ చేయడంం, సా్థానిక పన్నుు లు మరియు జరిమానాలు వసూలు 
చేయడంం మొదలైనవి. ఈ ప్రాం�ంత ఆర్థిి క, సామాజిక అభివృృద్ధికిి ప్ర�ణాళిక 
రూపొంందింంచడంంలో కూడా వీరి పాత్ర� కొంంత ఉంంది. ఏదేమైనా, ఈ సంంస్థథలు 
తమ విధులను సమర్థథవం ంతంంగా నిర్వవ హింంచడానికి, నగరంంలో నివసింంచే 
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గ్రాపజలు కూడా వార్తి విధులను నిరంా ర్తింిచాలి, అంంటే వారు తమ గ్రాపాంతం 
పట ో గ్రాశ్మద ి చూపాలి (గురిుంచ్చుకోండి, ఇది భాగంసా్వా మ్యం�  గ్రాపజాసా్థా మ� ం). 
ఉంద్వాహరంణంకుం, గ్రాపజలు వ� రా్పాల విభజనకుం సంంబంధించిన సూచనలను 
జాగ్రాగంత�ి పాటిసే,ి చెత ిసేకరంణం సులభం అంవుతుంది; లేద్వా వారు వీధిలో నీటి 
లీకేజీని గంమనించినటయోితే, వెంంటనే ద్వానిని నివేదించడం వల ోవిలువైన నీరు 
మర్తింత వృ� కాకుంండా నిరోధించవచ్చుు .

అ�ా �ం��ం�ం

బాధ� తాయుతమైన పౌరులు తమ నగంరం గ్రాపాంతానికి సంహాయపడటానికి 
తీసుకోగంల మరో న్నాలు�దు చరం� ల గుర్తించి మీరు ఆలోచించగంలర్పా?

1688 సెపెటంబరు 29 న సా్థాపించబడిన మగ్రాద్వాస్ కారా్కొం రేషన్ (ఇప్పుా డు గ్రాగేటర్ 
చె�ా  కారా్కొం రేషన్), భారంతదేశ్మంలోని ప్పుర్పాతన ప్పురంపాలక సంంసం.ా ఈసిటండియా 
కంపెనీ ‘�ర్ ట సెయింట్ జార్ �’ పటటణానాి , కోటకుం 16 కిలోమీటరం ోపర్తిధిలోని అంనాి  
�భా�లను కారా్కొం రేషనొ్నా ఏరా్పా టు చేసిూ గంత ఏడాది చారం టర్ జారీ చేసింది. 
1792 పారం�ోంటరీ చటటం మగ్రాద్వాసు కారా్కొం రేషన్ కుం నగంరంంలో మునిసిపల్ 
పనుా లు విధించే అంధికార్పానాి  ఇచిు ంది, అంప్పుా డే ప్పురంపాలక పర్తిపాలన 
సంగ్రాకమం� గ్రాపారంంభమైంది.

పటంం . 12. 3. మగ్రే�� కార్పొొ రేషన్
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ఇంండోర్ మునిసిపల్ కార్పొొ రేషన్ కిం�ద సేవలు

ఆస్తి ిపన్నుు నీటి ఛార్జీలీు ప్రా�పర్టీీ టాక్స్్  ఘన 
వ్యయ రా్థాల నిర్వవ హణ

వ్యాాపారం ం, హోర్డింం�గ్స్్ , 
ట్రే�డ్ లైసెన్స్లుు �

సిఆర్ఎమ్ *-వివాహ 
ధృృవీకరణ పత్రం�ం

సి. ఆర్. ఎంం-అగ్ని�  
సేవలు

సిఆర్ఎమ్-వివిధ 
లైసెన్సుు లు

సిఆర్ఎమ్-వాటర్ 
ట్యాం� ంకర్, డెబ్రి�స్ 
క్లియిరెన్స్్

చెట్లల నరికివేత మరియు చెట్లల మార్పిి డి సిఆర్ఎమ్-గ్రి�వేన్సెె స్

సి. ఆర్. ఎంం-అభ్యయర్థథ  నపై సేవలు

నీటి ట్యాంం� కర్ సెప్టిిక్ ట్యాంం� కర్ ఆడిటోరియంం అంంత్యయక్రి� యల వ్యాా న్ మొబైల్ టాయిలెట్ అంంబులెన్స్్

*సీఆర్ఎంం: పౌర సంంబంంధాల నిర్వవ హణ.
(ఇంండోర్ మునిసిపల్ కార్పొొ రేషన్ అంందింంచే సేవల జాబితా ఇక్క� డ సరళీకరింంచబడింంది.)

పటంం 12.4. ఇంండోర్ మునిసిపల్ కార్పొొ రేషన్ ఆధ్వవ ర్యం� ంలో సేవలు
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�ని గుర్డింం� ఆలో�ంచండి

సంా చ�  సంరాే క్షణ్ గ్రాపభుతా  పథకం కింద మధ� గ్రాపదేశ్ లోని ఇం�ర్ 
వరుసం� ఏడేళ ోపాటు భారంతదేశ్మంలోనే పర్తి�గ్రాభమైన నగంరంం� ఎంంపి�ంది. 
ఈ విజయంలో ఇం�ర్ పౌరుల పాగ్రాత ఏమిటి?

మనం చూసిునా టోు�, చె�ా  మర్తియు ఇం�ర్ వార్తి పటటణం సంంసంలా పైన 
మునిసిపల్ కారోా  రేషన్ కలిగి ఉంన్నాా యి. 10 లక్షలకుం పై� జన్నాభా ఉంనా  
నగంర్పాలలో మాగ్రాతమే మునిసిపల్ కారా్కొం రేషన్ (‘మహానగంర్ నిగంమ్’ అంని కూడా 
పిలుసి్థారు) వార్తి అంతు� నా త సంంసం�ా ఉంంది. 1 నుండి 10 లక్షల మధ� , 
అంతు� నా త సంంసం ా మునిసిపల్ �న్ి ల్ (ద్దీనిని ‘నగంరం పాలిక’ అంని కూడా 
పిలుసి్థారు). తకుంు వ జన్నాభా ఉంనా  నగంర్పాలు మర్తియు పటటణాలు నగంరం 
పంచాయతీని కలిగి ఉంంటాయి.

అ�ా �ం��ం�ం

 మీ ర్పాష్ట్రాషటం నుండి మర్తియు కొంనిా  పొరుగు ర్పాష్ట్రా�ట ల నుండి కొంనిా  
నగంర్పాలను ఎంంచ్చుకోండి. వీటిలో మీరు నివసించే నగంరంం లేద్వా మీ 
పటటణంం లేద్వా గ్రా�మానికి దగంరొం� ఉంనా  నగంరంం కావచ్చుు . వాటికి నగంరం 
పంచాయతీ, మునిసిపల్ �ని్ ల్ లేద్వా మునిసిపల్ కార్కొంా రేషన్ ఉంం� 
లే� మీరు ఎంలా తెలుసుకుంంటారు? నగంర్పాల �రోు మర్తియు వాటిలో 
గ్రాపతి ఒకు టి కలిగి ఉంనా  పటటణం సా్థానిక సంంసంలా రంకంతో ఒక పటిటకను 
�యండి.

 పటటణం సా్థానిక సంంసంలాు తమ కారం� కలాపాలకుం ఎంలా నిధులు 
సంమకూరుసి్థాయి? (సూచన: 178వ �జీలోని పటం 12.4లో ఇం�ర్ 
మునిసిపల్ కార్కొంా రేషన్ నిరాం హింంచే విధుల చిగ్రాతాలను జాగ్రాగంత�ి 
చూడండి.) వాటిలో కొంనిా  చెలింోప్పు సేవలు ఉంన్నాా యా?

సంమీర్: హలో! నేను ఇంతకుం ముందు మిమమ లిా  
ఇకు డ చూడలేదు. మీరు ఈ ఊర్తికి కొంతవిార్పా?

అంనిత: హలో! అంవును, నేను సంమీపంలో 
నివసిసిునా  న్నా తాతయ� ను కలవడానికి 
వెం�తునా్నా ను. నేను నగంర్పానికి చెందినవాడిని. 
ఇది ఇకు డి కంటే చాలా భినా మైనది!

సంమీర్: నిజమా? నగంరంంలో పర్తిసితాి ఎంలా 
ఉంంటుంది?
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అనిత: ఎక్కక డ చూసినా ఎత్తై�న భవనాలతో రద్దీగీా, రద్దీగీా ఉంంది. ఎల్లలప్పుు డూ 
చాలా మంంది పరిగెత్తుుతారు, మరియు ఇక్కక డ నిశ్శశ బ్దంం�తో పోలిస్తేే ఇది శబ్దంం� 
చేస్తుంం�ది. అలాగే, ప్ర�జలు మరింంత స్వవతం ంత్రం�ంగా ఉంంటారు మరియు తరచుగా 
వారి పొరుగువారికి కూడా తెలియదు.

సమీర్: వావ్! ఇక్కక డ, ప్ర�తి ఒక్కకరి కీ తెలుసు మరియు ఒకరికొకరు సహాయంం 
చేయడానికి ముంందుకు వస్తాా రు - మేము పొలాలలో కలిసి పనిచేస్తాా ము, 
పంండుగలను కలిసి జరుపుకుంంటాము మరియు ఒక సంంఘంంగా నిర్ణ ణయాలు 
తీసుకుంంటాము.

అనిత: నగరంం లో ఇంంకా కొంంత సంంఘానికి అర్ధంం�  
ఉంంది. మొన్నన  కురిసిన భారీ వరా్షానికి రెంండు 
వీధుల దూరంంలో ఓ ఇల్లుు కూలిపోయింంది. 
శిథిలాలను తొలగిం�చేంందుకు, లోపల ఎవరూ 
చిక్కుు కోకుంండా చూసేంందుకు అన్నిి  ప్రాం�ంతాల 
నుంంచి డజన్లల కొద్దీ ీప్ర�జలు తరలివచ్చాా రు.

సమీర్: ఇలాంంటి సంందర్భాా లో్లో సా్థానిక ప్ర�భుత్వం� ం 
సహకరింంచడంం లేదా?

అనిత: అవునంండీ. నిజానికి మనకు, మన 
ప్ర�యోజనాలకు ప్రా�తినిధ్యం� ం వహింంచే సా్థానిక సంంస్థథలు, ప్ర�జాప్ర�తినిధులు 
ఉన్నాా రు.

సమీర్: ఇది మా గ్రా�మ పంంచాయితీలా అనిపిస్తోంం� ది, పెద్దదగా. సభ్యుు లు కూడా 
ఎన్నుు కోబడతారు, కానీ వారంందరూ ఒకరికొకరు తెలుసు కాబట్టిి, చాలా మంంది 
పాలొ్గొని గ్రా�మానికి సంంబంంధింంచిన అన్నిి  రకాల సమస్యయ లను చర్చిం� ంచవచ్చుు . 
కొన్నిిసార్లుు , మేము పిల్లలలు కూడా వినబడతాము.
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అంనిత: నిజమేన్నా? మీరు ద్వానిని తయారు చేయడం లేద్వా?

సంమీర్: అంసం్ లు లేదు! మొనా  ఓ భవనం పైకప్పుా ను తాకుం� విదు� త్ తీగం 
గ్రాపమాదకరంం� వేలాడు� ఉంండటానాి  కొంందరు చిన్నాా రులు గంమనించారు. 
మేము ద్వానిని నివేదించడమే కాకుంండా, విదు� త్ సంంిభానాి  కొంది�ీ మార్పాు లని 
మా గ్రా�మసంభ సంభు� లలో ఒకర్తికి వివర్తించాము. అంది పూరంయిి� ంది!

అంనిత: బాగుంది! గ్రాపజాసా్థా మ� ం అంలా పనిచేయాలని నేను అంనుకుంంటునా్నా ను. 
నగంరంంలో ఇది మర్తింత సంంకిషోటం� అంనిపిసిుంది, కానీ ఆలోచన ఒకు టే - గ్రాపతి 
ఒకు ర్తి సంా రంం ముఖ్య� ం.

సంమీర్: అంవునండీ! క్షమించండి, నేను మార్పాు లి. మా అంమమ కుం చినా  �పింగ్ 
కోసంం న్నా సంహాయం అంవసంరంం. నగంరంం గుర్తించి చెపిా నందుకుం ధన� వాద్వాలు.

అంనిత: మీ ఊర్తి గుర్తించి చెపిా నందుకుం ధన� వాద్వాలు! నేను ఖ్యచిు తం� 
చ్చు�ట  చూసి్థాను.

సంమీర్: మ��  ఎంప్పుా �నన కలుదీ్వాం. ఇక ఉంంటా!

మ్యంనం ముం�� స్వా� ముం�...

 పటటణం గ్రాపాంతాలోో, వికేంగ్రాద్దీకృత పాలన వివిధ పటటణం సా్థానిక సంంసంలా ద్వాా ర్పా
పనిచేసిుంది, ఇవి పౌరుల జీవితాలను గ్రాపభావితం చేసే వివిధ విధులను 
�రంవేరుసి్థాయి.

 గ్రా�మీణం పర్తిసితాుల మాదిర్తి�నే, పటటణం సా్థానిక సంంసంలాు సా్థానిక పౌరులకుం 
గ్రాపాతినిధ� ం వహింంచే సంభు� లను ఎంనుా కుంంటాయి.

 సా్థానిక సంంసంలాు తమ విధులను సంమరంవాంతం� నిరంా ర్తింిచేలా చూడాలి్ న 
బాధ� త కూడా పౌరులపై ఉంంది.

ప్ర�శ్న� లు, కార్వ� క��లు మ్యంర్డింయు ప్ర���ట లు

1. మీరు పాఠశాల కుం వెం�ిండ�, మీరు మర్తియు మీ సాే హింతులు నీటి పైప్పు 

పారుతునా  విషయానాి  గంమనించారు. లీకేజీ కారంణంం� చాలా నీరు వృ� 

అంవుతోంది. అంటువంటి పర్తిసితాిలో మీరు మర్తియు మీ సాే హింతులు ఏమి 

చేసి్థారు?

2. మీ తరంగంతి కి మీకుం దగంరొం� ఉంనా  పటటణం సా్థానిక సంంసం ా సంభు� డిని 
ఆహాా నించండి. వార్తి పాగ్రాత, బాధ� తలను వార్తితో చర్తిు ంచండి. 
సంమావేశ్మం ఫలవంతం అం�� లా వార్తిని అండగండానికి గ్రాపశా్మ ల 
సంమితి ని సిదంి చేయండి.
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3.	 మీ కుటుంంబంంలోని వయోజన సభ్యుు లతో చర్చిం� ంచంండి మరియు పట్టటణ 

సా్థానిక సంంస్థథల నుంండి వారి ఆకాంంక్షల జాబితాను రూపొంందింంచంండి.

4.	 ఒక మంంచి పట్టటణ సా్థానిక సంంస్థథ యొక్కక  లక్షణాల జాబితాను తయారు 

చేయంండి.

5.	 గ్రా�మీణ ప్రాం�ంతాలో్లోని పంంచాయతీరాజ్ వ్యయ వస్థథకు, పట్టటణ సా్థానిక సంంస్థథలకు 

మధ్యయ  సారూప్యయ తలు, తేడాలు ఏమిటి?

నూడుల్స్్

*‘నూడుల్్స్ ’ అనేది ‘నోట్స్్  అంండ్ డూడుల్్స్ ’ కు మా సంంక్షిప్తత రూపంం!!


