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तळाागााळांं�तलीी लोोकशााय – भााग 3

शाारीी वााठाारांं�तलंें थळाावोो सरकाार अ
ध्या

ाय 12
म्हााकाा इत्साा आसाा कीी... तााकति�केन एक पुुरााय थळाावीी संं स्थाा स्थाापन करचीी, ... जााकाा लाागूून प्रशाासन कि�तें, 
मतााधि�काार कि�तेंं, अधि�काार कि�तेंं, हक्क कि�तेंं आनीी ल्हाान मळाार, स्वतााच्याा शाारांं�त, स्वतााच्याा गांं�वांं�त खंंयचेे 
वि�शेेषााधि�काार आसाात हेंं लोोकांं�क खरेंच कळचें.

1.      शाारीी थळााव्योो संं स्थाा खंंयच्योो आनीी तांं�चींं � काामांं� कि�तेंं?
2.      रााज्यकाारभाार आनीी लोोकशाायंेंत तांं�कांं� म्हत्व कि�त्यााक?व्हडलेे प्रस्न

आकृृतीी 12.1. गे्रेटर मुंं� बय म्हाापाालि�काा (मुुळांं�त ‘मुंं� बय म्हाापाालि�काा’) 1865 वर्सांं�क तयाार जाालीी

— रुस्तम केे. सि�धवाा, संंवि�धा ान सभेेचोो वांं�गडीी (संंवि�धा ान सभेेच्याा वाादवि�वाादाा वेेळाार, 13 ऑक्टोोबर 
1949)
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प्रस्तावाना
लीोकशाायंत सुशाासनाचीो उदे्दशा नागारिरीका�क सशा�ीकरीण करीपुाचीो 
आसता, जााका लीागूान ते आपुल्याा देशााच्याा कामकाजाा�त सक्रेीय 
वाा�टो घेेवा�क शाकतात, तं ग्रेामीण, प्रादेशिशाक, शाारीी, रीाज्य वाा रीा��ीय 
पुा�वाड्यांारी आसू� , हं पुयलीी �च्याा अध्यााया�नी आमका� दाखंयलीा�. सहभाागाी 
लीोकशाायेचीी ही व्योापुक स� क�ना आसा.

हे वाेवास्थाेचीी मुळाावाी गाजााली आमका� गाा�वामिगाऱ्या स� दभाा�त पुळाोवापुाक 
मेळ्ळां. आता� शाारीी पुरिरी�स्थाती �त तं कशंा काम करीता तं पुळाोवाया. 
उपुरीा�तचीी पुद्दत सादारीणपुणान आदल्याा पुरीस चीड गुा� तागुा� तीचीी आनी 
वाैतिवाध्यापूुणथ आशिशाल्ल्याान शाारीी शाासन वाेवास्थााय चीड गुा� तागुा� तीचीी 
आसपुाचीी गारीजा आसा हं समजाू�  येता. मात आमी स्वताक हा�गाा 
ताच्याा मुळााव्योा तत्वा� पुुरीतंची मयाथदीत दवारीतलेी.

सोदून काडूया

 कोलीकाता, चीेन्नाय वाा मु� बय सारीकं शाारी गाा�वा वाा नगारी पुरीस चीड गाु� तागाु� तीचंी आनी वाैतिवाध्यापुूणथ किकत्यााक?

 तमुच्याा वागाथमिमत्रा� वाा�गाडा, तमुका� खंबरी आशिशाल्ल्याा खं� यच्यााय शाारीा�त रीावापुी वाेगावाेगाळ्यांा समाजाा�चीी वाळेारीी तयारी 
करीात. तमुका� किकतल्याा जााणा�चीी वाळेारीी करीपुाक मेळ्ळां? वाळेारीीत आनीक किकत ंतिनरिरीक्षांण केलेी?

शाारीी वााठाारीा�त प्रशाासन आनी प्रशाासनाचीो सोद घेेवाचेी पुयलीी �, पुान 175 चेीरी आकृती 12.2 त दाखंयले्लो 
प्रमाण ग्रेामीण ते रीा��ीय मेरेीनच्याा भाारीतीय शाासन वाेवास्थाेचेीरी एक� दरी नदरी मारीपुाक मजात जााता. तिपुरंीमिमडाचीो 
आदारी थळाावाो पुा�वाडो, लीोका�क लीागाी �चीो, जााल्याारी माथ्याारी रीा��ीय पुा�वाडो आसता. इकरीाव्योा अध्यााया�त 
आमी तिपुरंीमिमडाचेी दावाे वाटेन सोद लीायलीो; आता� आमी उजावाे वाटेन नदरी मारीतलेी.



175

12
 �

 त
ळाा

गाा
ळाा

�तली
ी ली

ोक
शाा

य 
– 

भाा
गा 

3
सोदून काडूया

वायरी आकृती 12.2 त पु� चीायती रीाजा वाेवास्थाा आनी शाारीी थळाावां सरीकारी हा�चेी मदी � किकतं सारीकेपुण आनी फरीक 
किदसता?

शाारीी थळााव्योो स� स्थाा
शाारीी वााठाारीा�तल्याा थळााव्योा शाासन रीचीणुका�क ‘नागारीी थळााव्योा स� स्थाा’ अशंा म्हा�ात. ता�चंी तिवाकंद्रीीकरीण 
जााता, 

Published by Survey of India

Scale 1:16M

रा��ीयर पावं�ार संघरा� 
सरकार

रा� सरकार

थळाव� सरकार

शारी- शारी थळावी 
सं
ा

नगर िनगम वा नगरपािलका वा 
नगरपािलका (नगर पंचायत )

वाड� सिमती

वाडा�चे लोक

�ामीण- पंचायती सं
ा

िज�ा पंचायत

�ाम पंचायत

�ाम सभा

पंचायत सिमती

आकृती 12.2
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 हााचोो अर्थथ म्हणल्याार मााथ्याार आशि�ल्ल्याा कंेंद्रीीय प्रााधि�करणाा खाालाा कााम करचेे परस थळााव्याा समााजााचंें 
आपल्याावााठाारांं�चंें वेेवस्थाापन कशेंं जााताा वाा तांं�कांं� कसलेे प्रस्न येेताात हााचेेर थेेट मत आसताा. खंंयच्यााय 
वााठाारांं�त राावपीी नाागरि�कांं�नीी एकठांं�य येेवन तांं�चेे खाातीीर कि�तेंं बरंें आसाा हााचेे वि�शींं � नि�र्णणय घेेवपााचीी हीी एक 
यंं त्रणाा.

शाारांं� आनीी नगर ‘वॉॉर्डड’ नांं�वााच्याा ल्हाान ल्हाान घटकांं�नीी वांं�टूून घेेताात आनीी प्रभााग समि�त्योो भलाायकीी शि�बि�रांं� 
घेेवप, एकदांं� वाापरांं�त येेवपीी प्लाास्टि�कााच्याा वाापरााआड मोोहीीम आयोोजीीत करप आदीी काार्याा�वळींं �क सुुवाात 
दि�ताात. तशेंंच कि�तेंंय वाायट जाावंं  येेताा तााचेेर तेे नदर दवरताात – उदकााचीी गळटीी, बंं द केेल्लोो गटाार, 
इबााडि�ल्लोो रस्तोो आदीी- आनीी अश्योो समस्याा अधि�कााऱ्यांं�क कळयताात. पूूण प्रभाागांं�चंें नेेमकंें काामकााज 
तांं�णीी केेल्ल्याा नेेमांं�चेेर आदाारून दर रााज्यांं�त वेेगळें आसताा.

एकंं दरीीत, शाारीी थळााव्याा संंस्थांं �चेेर जाायत्याा काामांं� खाातीीर जाापसाालदाारकीी आसताा – सााधनसुुवि�धांं�चीी 
जतनााय घेेवपााक मजत करप, दफनभूूमीी सांं�बााळप, कोोयर एकठांं�य करप आनीी वि�ल्हेवााट लाावप, सरकाारीी 
येेवजण्यांं�चीी अंंमलबजाावणीी तपाासप, थळाावेे कर आनीी दंंड एकठांं�य करप आनीी हेेर. तशेंंच वााठाारााचेे 
अर्थीीक आनीी समााजीीक उदरगतीीच्याा नि�योोजनांं�त तांं�चोो कांं�य वांं�टोो आसाा.
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 पूुण ह्या स� स्थाा�क आपुलीी � कामा� कुशाळातायेन करीपुाक मेळापुा खंातीरी शाारीा�त रीावापुी लीोका�नीय आपुलीी � 
कतथव्योा� करीपुाक जााय, हाचीो अथथ ता�णी आपुल्याा वााठाारीाचीी जातनाय आनी हुस्काो दाखंोवापुाक जााय (याद 
दवारीात, ही एक सहभाागाी लीोकशााय). देखंीक, कोयरी वाेगाळाो करीपुा स� ब� दीच्याा सुचीोवाण्यांा�क लीोका�नी 
काळाजाीपूुवाथक पुाळाो किदलीो जााल्याारी कोयरी एकठाा�य करीपु सो �पंु जााता; वाा रीस्त्याारी उदकाचीी गाळाटी किदसल्याारी 
ताचीी ताकतितकेन म्हाायती किदल्याारी मोलीादीक उदकाचीो आनीक अपुव्योय जाावाचीो न्हय.

सोदून काडूया

जाापुसालीदारी नागारीीक आपुल्याा शाारीा�तल्याा वााठाारीाक मजात करीपुा खंातीरी आनीक चीारी-पुा�ची कृती करीपुाक 
शाकतात हाचीो तिवाचीारी करीपुाक शाकता?

29 स�बंरी 1688 किदसा स्थाापुन जााल्लोी मद्रीास कॉपु�रेीशान (आता� गे्रेटरी चेीन्नाई कॉपु�रेीशान) ही भाारीता�तलीी सगाळ्यांा�त 
पुोरीनी नगारीपुालिलीका स� स्थाा. ई� इ� किडया क� पुनीन आदल्याा वासाथ एक सनद जाारीी करून ‘फोटथ संट जाॉजाथ’ शाारी आनी 
किकल्ल्याासावान 16 किकमी शिभातरी आशिशाले्लो सगाळेा प्रदेशा म्हााम� डळाा�त रुपुा�तरीीत केलेी. 1792 वासाथच्याा स� सदीय कायद्यान 
मद्रीास म्हााम� डळााक शाारीा�त नगारीपुालिलीका करी लीावापुाचीो अधि�कारी किदलीो, तेन्नााची पुालिलीका प्रशाासन योग्यां तरेीन सुरू जाालंी.

आकृती 12.3. मद्रीास म्हााम� डळा
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इंंडोोर म्हाापाालि�के खाालाा सेेवाा

माालमत्ताा कर उदकााचेे शुुल्क घन कोोयर वेेवस्थाापन वेेवसााय, होोर्डिं�ग्ज, वेेपाार परवाानेे

सीीआरएम* — लग्नााचोो दााखलोो सीीआरएम – उजोो पाालोोवपीी दळ सीीआरएम – वेेगवेेगळे परवाानेे सीीआरएम – उदकााचोो टँँकर, 
मोोडतोोड नि�वळ करप

झााडांं� काापप आनीी झााडांं� येेराादाारीी सीीआरएम – काागााळीी

सीीआरएम – वि�नंंतीी केेल्याार सेेवाा

उदकााचोो टँँकर सेेप्टि�क टंॅं� कर सभााघर अंंत्यसंं स्काार व्हॅॅ न मोोबाायल संंडा ास ऍम्ब्युलुन्स

*CR*सीीआरएम: नाागरीीक नाातेंं वेेवस्थाापनाा.

(इंंदोोर पाालि�केन दि�वपीी सेेवांं�चीी वळेरीी हांं�गाा सोोपीी केेल्याा.)

आकृृतीी 12.4. इंंदोोर म्हाापाालि�के खाालाा सेेवाा
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हे तिवाशाी � �चीतात 

मध्या प्रदेशाा�तल्याा इ�दौरीाक सलीगा सात वासा� स्व� सवा�क्षांण सरीकारीी येवाजाणे खंालीा भाारीता�तलंी सगाळ्यांा�त तिनतळा 
शाारी मू्हाण पुुरीस्काारी फावाो जाालीा. हे काममिगारीी �त इ�दोरी नागारिरीका�चीी भुामिमका किकतं आसू�  येता?

आमका� किदसता तशंा चेीन्नाय आनी इ� दोरी हा�गााच्याा शाारीी स� स्थाा�च्याा माथ्याारी पुालिलीका म� डळा आसा. फकत 10 
लीाखंा� पुरीस चीड लीोकस� �ा आशिशाल्ल्याा शाारीा�नी सगाळ्यांा�त उ� चेीलीी स� स्थाा मू्हाण म्हाापुालिलीका (‘महानगारी 
तिनगाम’ अशंाय म्हाणटात) आसा. 1 ते 10 लीाखंा� मदी � सगाळ्यांा�त उ� चेीलीी स� स्थाा म्हाळ्यांारी नगारीपुालिलीका पुरिरीशाद 
(जााका ‘नगारी पुालिलीका’ अशंाय म्हाणटात). ल्हाान लीोकस� �ा आशिशाल्ल्याा शाारीा�नी आनी नगारीा�नी पु� चीायत 
आसा.

सोदून काडूया

 तमुच्याा रीाज्या�तल्याान आनी शाेजाारीच्याा का�य रीाज्या�तल्याान का�य शाारीा� वांचूीन काडात. हातू�त तमुी रीावातात त ं
शाारी वाा तमुच्याा शाारीाक वाा गाा�वााक लीागाी � आशिशालं्लो शाारी आसू�  येता. ता�चेी कडेन नगारी पु�चीायत, पुालिलीका म� डळा 
वाा पुालिलीका आसा काय ना त ंकशां कळाटलंी? शाारीा�चीी � ना�वाा� आनी तातू�तल्याा दरेीका कडेन आशिशाल्ल्याा शाारीी 
थळााव्योा म� डळााचीो प्रकारी आशिशालं्लो एक मेजा काडचंी.

 शाारीी थळााव्योो स� स्थाा ता�च्याा कायाथवाळां �क तिन�ी कसो किदतात? (स� केत: इ�दोरी पुालिलीकेन पुान 178 वायल्याा 
आकृती 12.4 त केल्ल्याा कायाथवाळां �चीी � �चीत्रा� बारीीकसाणने पुळायात.) तातू�तल्याो का�य पेुड सेवाा आसात?

समीरीः नमस्काारी! हाचेी पुयलीी � हा�वां तुमका� हा�गाा भाो �वातणी पुळाोवा�क 
ना. तू�  ह्या गाा�वाा�त नवाे आसात?

अतिनता: नमस्काारी! हा�वा लीागाी �ची रीावापुी म्हाज्या आजाो- आवाय-
बापुायक भेाट किदवापुाक आयलीा. हा�वा शाारीा�तलेी. हा�गााच्याान सामकं 
वाेगाळंा!

समीरीः अरेी, खंरंी? शाारीा�त कशंा आसा?
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अनि�ताा: बरंें, हांं�गाा व्यस्त आनीी गर्दीी आसाा, सगळेकडेेन उंंच  इमाारतीी आसाात. इतलेे लोोक सदांं�च भोंं �वताात आनीी 
हांं�गााच्याा शांं�तताायेेचेे तुुळंेंत होो घुुसमट जााताा. तशंेंच लोोक चड स्वतंंत्र आसताात आनीी जाायतेे फाावट शेेजााऱ्यांं�कूूय 
वळखनाात.

समीीरःः वााव! हांं�गाा सगले जााण हेेर सगळ्यांं�क वळखताात आनीी एकाामेेकांं�क मजत करपााक सांं�गताात – आमीी शेेतांं�त 
एकठांं�य कााम करताात, एकठांं�य येेवन सण मनयताात आनीी एक समााज मू्हूण नि�र्णणय लेेगीीत घेेताात.

अनि�ताा: बरंें, शाारांं�त अजुुनूूय कांं�य प्रमााणांं�त समााजााचीी जााणवि�कााय आसाा. फकत दुसुऱ्याा दि�साा उटंंगाारााच्याा पाावसााक 
लाागूून दोोन रस्त्याा कुुशीीक एक घर कोोसळ्ळंें. फोंं �डकुुलांं� कुुशीीक 
कााडपााक आनीी भि�तर कोोणूूच आडकूून उरचोो न्हय हााचीी जतनााय 
घेेवपाा खाातीीर डझनभर लोोक थंंयच्याान एकठांं�य जाालेे.

समीीरःः अशाा प्रकरणांं�त थळाावेंं सरकाार मजत करि�नाा?

अनि�ताा: हय करताा. खरें म्हणल्याार आमचेे कडेेन थळााव्योो संं स्थाा आनीी 
वेंंचूून आयि�ल्ले प्रति�नि�धीी आसाात जेे आमचंें आनीी आमच्याा हि�तााचंें 
प्रति�नि�धि�त्व करताात.

समीीरःः बरंें, आमचीी गांं�व पंंचा ायत साारकीी दि�सताा, फकत व्हडलीी. 
वांं�गडीीय वंेंचूून कााडटाात, पूूण तेे सगळे एकाामेेकांं�क वळखताात मू्हूण 
खूूब चड लोोक वांं�टेेकाार जाावन गांं�वााक संंबंंदी  ीत आशि�ल्ल्याा सगळ्याा 

प्रकाारच्याा वि�शयांं�चेेर चर्चाा� करूंं क शकताात. केेन्नाा केेन्नााय आमीी भुुरग्यांं�कय आयकूंं� क मेेळटाात.

अनि�ताा: खरें? तुुमीी तेंं तयाार करि�नाात?
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समीरीः अ�जाबात ना! दसुऱ्या किदसा का�य भुारीग्यांा�च्याा लीक्षांा�त आयलंी की तिवाजाेचीी तारी �ोकादायक रिरीतीन सकयली 
लीटकत आसा, ती एका इमारीतीच्याा छपुरीाक लीागाी � लीागाी � �शाथ करीता. आमी ताचीी म्हाायती किदलीीची, पूुण इलेीक्टो�ीक 
पुो� थोडी शिशा� करीपुाक जााय अशंा आमी आमच्याा एका ग्रेामसभेाच्याा वाा�गाड्यांाक समजाावान सा�गालंी. आनी तं जाालंी!

अतिनता: गे्रेट! लीोकशााय तशाीची चीलीपुाक जााय अशंा म्हााका किदसता. शाारीा�त तं चीड किकचीकट किदसता, पूुण क�ना 
एकूची आसा – सगाळ्यांा�चीो आवााजा म्हात्वाचीो.

समीरीः हय सारीखें! माफ करी, हा�वां हालीचीाली करीपुाक जााय. थोडे खंरेीदी खंातीरी आवायक म्हाजाी मजात जााय. म्हााका 
शाारीा तिवाशाी � सा�गाल्याा खंातीरी उपुकारी.

अतिनता: आनी तुज्या गाा�वाा तिवाशाी � सा�मिगाले्लो खंातीरी उपुकारी! हा�वा तिन�ीतपुणान भाो �वातणी पुळायतलंी.

समीरीः बरंी, घेडये आमी पुरीत केन्नाा तरीी मेळाटलेी. बरंी येता�!

आमी फुडं वाचीचेी पुयलीी �...

→ ® शाारीी वााठाारीा�त, तिवाकंद्रीीत प्रशाासन वाेगावाेगाळ्यांा शाारीी थळााव्योा स� स्थाा� वारीवाी � काम करीता, जा े
नागारिरीका�च्याा �जातिवाताचेीरी पुरिरीणाम करीपुी वाेगावाेगाळां � कामा� पुुरीाय करीतात.

→ ® ग्रेामीण स� दभााथ प्रमाण, शाारीी थळााव्योा स� स्थाा�नी थळााव्योा नागारिरीका�चंी प्रतिततिनधि�त्व करीपुी वाा�गाडी वांचूीन 
काडल्याात.

→ ® थळााव्योा स� स्थाा�क आपुलीी � कामा� कुशाळातायेन करीपुाक मेळाटलीी � हाचीी जातनाय घेेवापुाचीी �य नागारिरीका�चीी � 
कतथव्योा� आसतात.

प्रस्न, उपुक्रेम आनी प्रक�

1. तुमी शााळंात वातना तुमका� आनी तुमच्याा इ�ा�क किदसता की उदकाचीो पुायपु फुटलीा. गाळाटीक लीागूान व्हड 
प्रमाणा�त उदकाचीी नासाडी जाातलीी. अशेा पुरिरी�स्थाती �त तुमी आनी तुमचेी इ� किकतं करीतलेी?

2. तुमच्याा लीागासारीच्याा शाारीी थळााव्योा स� स्थाेच्याा वाा�गाड्यांाक तुमच्याा वागाा�त आम� त्रण किदवाचंी. ता�चीी भुामिमका 
आनी जाापुसालीदारीकी ता�चेी कडेन चीचीाथ करीचीी. ता�का� तिवाचीारीपुा खंातीरी प्रस्ना�चीो स� ची तयारी करीचीो जााका 
लीागूान सभाा फळाादीक जाातलीी.
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3.	 तुुमच्याा कुुटुंं�बांं�तल्याा प्रौौढ वांं�गड्यांं� कडेेन आनीी नवजाात भुुरग्यांं� कडेेन चर्चाा� कराात, आनीी शाारीी थळााव्याा 
संंस्थांं � कडल्याान तांं�च्याा अपेेक्षांं�चीी वळेरीी तयाार कराात.

4.	 बऱ्याा शाारीी थळााव्याा संंस्थे ेच्याा खााशेेलपणााचीी वळेरीी तयाार करप.

5.	 गांं�वगि�ऱ्याा वााठाारांं�तलीी पंंचा ायतीी रााज वेेवस्थाा आनीी शाारीी थळााव्याा संंस्थांं � मदींं � कि�तेंं साारकेपण आनीी फरक 
आसाा?

नुुडल्स

*’नडूलस्’ ह े ं आमच े ं ‘नोटस् अ ँड डडूलस्’ ह े ं सकंष्िप त् र पु!


