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ग्राामस्तर लोोकशााहीी – भााग ३ 
शहरीी भाागाातीील स्थाानि�क शाासन

प्रक
रण

 12 
मााझीी इच्छाा आहेे कीी... एक पूूर्णण काार्ययक्षम स्थाानि�क संंस्थाा ताातडीीनेे स्थाापन केेलीी जाावीी, 
जेेणेेकरून लोोकांं�नाा प्रत्यक्ष प्रशाासन कााय असते, मतदाानााधि�काार म्हणजे कााय, 
अधि�काार, जबााबदााऱ्याा आणि� सवलतीी कााय असताात हेे त्यांं�च्याा स्वतःः च्याा शहराात 
आणि� गाावाात समजाावेे.

— रुस्तम केे. सि�धवाा, सदस्य, घटनाासमि�तीी 

1. 	शहरी ी स्थाानि�क संंस्थाा म्हणजे कााय आणि� 
त्यांं�चीी काारे्ये कोोणतीी आहेेत?

2.    शाासन व लोोकशााहीीमधे्ये त्यांं�चे महत्त्व 
कााय आहेे?

मोोठेे प्रश्न

Fig. 12.1. बृृहनं्मुं�बई महाानगरपाालि�काा (मूूळ नााव ‘बॉॉमे्बे मु्युनि�सि�पल कॉॉर्पोोरेेशन’) 
1865 मधे्ये स्थाापन करण्याात आलीी. 

(घटनाासमि�तीीतीील चर्चाा�, 13 ऑक्टोोबर 1949)
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ग्राामाीर्ण, प्रादेानिशाकी, शाहेरी, राज्या निकंीवीा राष्टी� ीर्य स्तरावीर 
आपूल्याा देाशााच्याा कीामाकीाजााता संनिक्रर्य संहेभेागा घेताा 
र्यावीा, र्यासंाठीी लीोकीशााहेीता संंशाासं�ाचेी उनिद्दष्टी 
�ागारिरकीां�ा कीसें संक्षमा कीररे्ण हेे आहेे, हेे र्यापूूवी�च्याा 
प्रकीरर्णा�ी दााखावूी� निदालेी आहेे. संहेभेागाी लीोकीशााहेीचीी 
हेी व्यापूकी संंकी��ा आहेे.

व्यवीसे्थाच्याा मूालीभूेता बााबाी आपूर्ण ग्राामाीर्ण संंदाभेाणता 
पूानिहेल्याा. आताा शाहेरी पूरिरस्टिस्थाताीता तेा कीसें कीार्यण कीरतेा 
तेा पूाहूर्या. उ�रा�ण संामाा�ता: पूूवी�पेूक्षा अनि�की 
गंंाताागंंाताीचीा आनिर्ण वैीनिवीध्येपूूर्णण असंल्याा�े �ागारी प्रशाासं� 
व्यवीस्थााहेी अनि�की गंंाताागंंाताीचीी असंरे्ण आवी�की आहेे 

हेे संमाजाण्याासंारखेा आहेे. माात्रा आपूर्ण स्वता:लीा त्याच्याा मूालीभूेता तात्त्वांपंूरतेाची मार्याणनिदाता 
ठेीवूी.

 कीोलीकीाताा, चेी�ई निकंीवीा मंंाबाईसंारखेा शाहेर एखााद्याा खेाड्यांापेूक्षा निकंीवीा शाहेरापेूक्षा 
अनि�की गंंाताागंंाताीचेी आनिर्ण वैीनिवीध्येपूूर्णण कीा आहेे?

 आपूल्याा वीगाणनिमात्राांसंहे, आपूर्ण पूरिरनिचीता असंलेील्याा कीोर्णत्याहेी शाहेराता राहेर्णाऱ्र्या 
निवीनिवी� संमंादाार्यांचीी र्यादाी तार्यार कीरा. आपूर्ण निकीताी जार्णांचीी र्यादाी कीरू शाकीलीाता? र्या 
र्यादाीमाधे्ये तंाम्हालीा आर्णखाी कीार्य निदासंतंार्य?

शाहेरी भेागााताीली प्रशाासं� वी प्रशाासं�ाचीा शाो� घेण्याापूूवी� पूा� 175 वीरीली आ. 12.2 
माधे्ये दााखानिवील्यााप्रमाारे्ण ग्राामाीर्ण तेा राष्टी� ीर्य अशाा भेारताीर्य शाासं�व्यवीसे्थाचीा एकंीदारीता 
आढेावीा घेण्याासं मादाता हेोतेा. निपूरॅनिमाडीचीा पूार्या स्थाानि�की स्तर आहेे, लीोकीांच्याा 
जावीळचीा आहेे, तार वीरचीा राष्टी� ीर्य स्तर आहेे. प्रकीरर्ण 11 माधे्ये आपूर्ण निपूरॅनिमाडीच्याा 
डीाव्या बााजूाचीा शाो� घेतालीा; आताा आपूर्ण उजाव्या बााजूालीा एकी �जार टाकूी.

चेलोा जााणू� घेऊया
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वीरीली आ. 12.2 माधे्ये पंूचीार्यताराजा व्यवीस्थाा आनिर्ण �ागारी स्थाानि�की संरकीार र्यांच्यााता 
कीोर्णतेा संाम्यु वी र्फेरकी निदासूं� रे्यताो?

�ागरी स्थाानि�क �रा� संस्थाा
शाहेरी भेागााताीली स्थाानि�की स्वराज्या संंस्थाां�ा ‘�ागारी स्थाानि�की स्वराज्या संंस्थाा’ 
म्हर्णतााता. त्यांचेी निवीकंीद्रीकीरर्ण केीलेी जाातेा, र्याचीा अथेण असंा हेोताो कीी वीरच्याा 
स्थाा�ी कंीद्रीर्य प्रानि�कीरर्णाखाालीी कीामा कीरण्यााऐवीजाी, स्थाानि�की संमंादाार्यां�ा 

Published by Survey of India

Scale 1:16M

कें द्र सरकार – 
रा�� ीय �रावर

रा� सरकार

�ािनक सरकार

शहरी – शहरी 
�ािनक सं�ा

महानगरपािलका िकंवा 

नगर प�रषद िकंवा शहर 

प�रषद (नगर पंचायत)

प्रभाग सिमती

प्रभागातील नाग�रक

ग्रामीण – पंचायती 
राज सं�ा

िज�ा पंचायत

ग्राम पंचायत

ग्रामसभा 

ग्राम पंचायत

आकीृताी 12.2

चेलोा जााणू� घेऊया
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त्यांं�च्याा के्षेत्रााचेे व्यवस्थाापन कसे केेलेे जाातेे किं�वाा त्यांं�नाा भेेडसाावणााऱ्याा समस्यांं�वर 
थेेट अधि�काार असतोो. एखााद्याा भाागाात रााहणााऱ्याा नाागरि�कांं�नीी एकत्र येेऊन 
त्यांं�च्याासााठीी कााय चांं�गले आहेे यााचाा नि�र्णणय घेेण्यााचीी हीी यंंत्रणाा आहेे.

शहरे व गाावेे ‘वॉॉर्डड ’ नाावााच्याा छोोट्याा तुुकड्यांं�मधे्ये वि�भाागलीी जााताात आणि� 
प्रभााग समि�त्याा आरोोग्य शि�बि�रे आयोोजि�त करणेे, सिं�गल युुज पॅ्लॅस्टि�कच्याा 
वाापराावि�रोोधाात मोोहीीम रााबवि�णे इत्याादीी उपक्रम रााबवताात. पााण्यााचीी गळतीी, 
बंंद पडलेलाा नाालाा, खरााब झाालेेलाा रस्ताा इ. कोोणत्यााहीी चुुकीीच्याा गोोष्टीीवर तेे 
लक्ष ठेेवताात आणि� अशाा समस्यांं�चीी मााहि�तीी अधि�कााऱ्यांं�नाा देेताात. तथाापि�, 
प्रभाागांं�चे नेेमके काामकााज त्यांं�नीी बनवि�लेल्याा नि�यमांं�वर अवलंबूून प्रते्येक 
रााज्याात वेेगवेगळे असते.

पाायााभूूत सुुवि�धांं�चीी कााळजीी घेेणेे, स्मशाानभूमीीचीी देेखभााल करणेे, कचराा 
संंकलन आणि� वि�ले्हेवााट लाावणे, सरकाारीी योोजनांं�चीी अंंमलबजाावणीी तपाासणे, 
स्थाानि�क कर आणि� दंंड वसूल करणेे अशाा अनेेक काामांं�चीी जबााबदाारीी शहरीी 
स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�वर असते. परि�सरााच्याा आर्थि�िक व साामााजि�क 
वि�काासााच्याा नि�योोजनाातहीी त्यांं�चीी कााहीी भूूमि�काा असते. तथाापि�, याा संंस्थांं�नाा 
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त्यांचेी कीार्यण कीार्यणक्षमातेा�े पूार पूाडीण्याासं संक्षमा हेोण्याासंाठीी, शाहेराता राहेर्णाऱ्र्या 

लीोकीां�ीहेी आपूलीी कीताणवे्य पूार पूाडीलीी पूानिहेजेाता, र्याचीा अथेण असंा आहेे कीी 
त्यां�ी त्यांच्याा के्षत्रााबाद्दली कीाळजाी आनिर्ण कीाळजाी दाशाणनिवीलीी पूानिहेजेा (लीक्षाता 
ठेीवीा, हेी एकी संहेभेागाी लीोकीशााहेी आहेे). उदााहेरर्णाथेण, लीोकीां�ी कीचीरा 
वीगा�कीरर्णा संंदाभेाणताीली सूंची�ांचेी कीाळजाीपूूवीणकी पूाली� केीलेी तार कीचीरा संंकीली� 
संोपेू हेोतेा; निकंीवीा एखााद्याा गा�ीता पूाण्यााचीी गाळताी झीाल्यााचेी नि�दाशाण�ासं आल्याासं 
ता�ाळ त्याचीी माानिहेताी निदाल्याासं माौल्यावीा� पूाण्यााचीा आर्णखाी अपूव्यर्य टाळताा 
रे्यईली.
चेलोा जााणू� घेऊया
जाबााबादाार �ागारिरकी आपूल्याा शाहेराच्याा मादाताीसंाठीी आर्णखाी चीार-पूाची पूावीलेी उचीलूी 
शाकीताीली र्याचीा निवीचीार कीरताा रे्यईली कीा?

माद्रासं कीॉपूोरेशा� (आताा गे्राटर चेी�ई कीॉपूोरेशा�), 29 सं�ंबार 1688 रोजाी स्थाापू� 
झीालेीलीी हेी भेारतााताीली संवीाणता जंा�ी �गारपूानिलीकीा संंस्थाा आहेे. ई� इंनिडीर्या कंीपू�ी�े 
माागाीली वीष� एकी सं�दा जाारी कीरू� ‘र्फेोटण संंट. जाॉजाण’ शाहेर आनिर्ण निकी�ापूासूं� 16 
निकीमाीच्याा आताीली संवीण प्रदेाशाां�ा माहेामंाडीळ बा�वीलेी. 1792 च्याा संंसंदाीर्य कीार्यद्याा�े माद्रासं 
कीॉपूोरेशा�लीा शाहेराता माहेापूानिलीकीा कीर आकीारण्यााचीा अनि�कीार निदालीा, तेा�ाची 
माहेापूानिलीकीा प्रशाासं�ा�े र्योग्य प्रकीारे संंरुवीाता केीलीी.

आकीृताी 12.3. मादा्रासं कीॉर्पूोरेशा�
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इंंदोोर महाापाालि�केच्याा सेेवाा

माालमत्ताा कर पााण्यााचेे दर घनकचराा व्यवस्थाापन व्यवसााय, होोर्डिं�ंग्ज, 
व्याापाार परवाानेे

सीीआरएम* - वि�वााह 
प्रमााणपत्र 

सीीआरएम - अग्नि�शमन 
सेेवाा

सीीआरएम - वि�वि�ध 
परवाानेे

सीीआरएम - पााण्यााचाा 
टँँकर, मलबाा सााफ 
करणेे

वृृक्षतोोड आणि� वृृक्ष वााहतूक सीीआरएम - तक्राारीी

सीीआरएम - वि�नंतीीनुुसाार सेेवाा

पााण्यााचेे टँँकर  सेेप्टि�क टँँकर सभाागृृह अंंत्ययाात्राा वााहन  मोोबााईल टॉॉयलेट रुग्णवााहि�काा

*सीीआरएम: सि�टि�झन रि�लेशनशि�प मॅॅनेेजमेंट.
((इंंदूूर महाानगरपाालि�केतरे्फे देेण्याात येेणााऱ्याा सेेवांं�चीी याादीी येेथेे सोोपीी करण्याात आलीी आहेे.))

आकृती . 12.4. इंदोर महापालिकेच्या सेवा
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माध्ये प्रदेाशााताीली इंदूारलीा संलीगा संाता वीषे स्वच्छा संवेीक्षर्ण संरकीारच्याा 
र्योजा�ेअंतागाणता भेारतााताीली संवीाणता स्वच्छा शाहेराचीा पंूर�ार निमाळालीा आहेे. 
र्या र्यशााता इंदूारकीरांचीी भूेनिमाकीा कीार्य असूं शाकीतेा?

आपूर्ण पूाहेताो कीी, चेी�ई आनिर्ण इंदूार माधे्ये त्यांच्याा �ागारी संंस्थाांच्याा शाीषणस्थाा�ी 
माहेा�गारपूानिलीकीा आहेे. 10 लीाखाांपेूक्षा जाास्त लीोकीसंं�ा असंलेील्याा 
शाहेरांमाधे्येची माहेा�गारपूानिलीकीा (ज्याालीा ‘माहेा�गार नि�गामा’ असेंहेी म्हर्णतााता) हेी 
संवीो� संंस्थाा आहेे. 1 तेा 10 लीाखाांच्याा दारम्युा�, संवीाणता उंची संंस्थाा �गार पूरिरषदा 
आहेे (ज्याालीा ‘�गारपूानिलीकीा’ देाखाीली म्हर्णतााता). कीमाी लीोकीसंं�ा असंलेील्याा 
शाहेरांमाधे्ये �गारपंूचीार्यता आहेे.

चेलोा जााणू� घेऊया

 आपूल्याा राज्याातूा� आनिर्ण कीाहेी शेाजाारच्याा राज्याांमा�ू� कीाहेी शाहेरे नि�वीडीा. 
र्यामाधे्ये आपूर्ण राहेता असंलेीलेी शाहेर निकंीवीा आपूल्याा शाहेराच्याा निकंीवीा 
गाावीाजावीळीली शाहेराचीा संमाावेीशा असूं शाकीताो. त्यांचीी �गारपंूचीार्यता, �गारपूरिरषदा 
निकंीवीा माहेा�गारपूानिलीकीा आहेे कीी �ाहेी हेे कीसें कीळर्णार? शाहेरांचीी �ावेी आनिर्ण 
त्या प्रते्यकीाकीडेी कीोर्णत्या प्रकीारचीी �ागारी स्थाानि�की स्वराज्या संंस्थाा आहेे र्याचीा 
ताक्ता कीाढेा. 

 आपूल्याा रा�ागारी स्थाानि�की स्वराज्या संंस्थाा त्यांच्याा उपूक्रमाां�ा नि��ी कीसंा 
देातााता? (संंकेीता: पृू� 178 वीरीली आकृीताी 12.4 मा�ीली इंदूार माहेा�गारपूानिलीकेी�े 
केीलेील्याा कीामाांचीी छोार्यानिचीते्रा कीाळजाीपूूवीणकी पूहेा.) त्याताीली कीाहेी संशंा� सेंवीा 
आहेेता कीा? 

संमाीर: हॅेलीो! माी तंालीा इथेे आ�ी पूानिहेलेी �ाहेी. तूा र्या 
गाावीाता �वीी� आहेेसं कीा?
अनि�ताा: हॅेलीो! हेो, माी माा�ा आजाी-आजाोबाां�ा भेेटार्यलीा 
आलीी आहेे. तेा जावीळची राहेतााता. माी शाहेरातूा� आलेी 
आहेे. इथेे शाहेरापेूक्षा खूापू वेीगाळं आहेे!
संमाीर: अरे वीा! शाहेराता कीसंं असंतंा?
अनि�ताा : व्यस्त आनिर्ण गादा� आहेे, संगाळीकीडेी उंची 
इमाारताी आहेेता. निजाकीडेी निताकीडेी संताता इताकीी माार्णसंं 

याबादो्दोलो वानिचेार करा
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धाावत असताात आणि� इथल्याा शांं�ततेच्याा तुुलनेत हाा गोंं�गााट असतोो. तसेच, लोोक अधि�क 
स्वतंंत्र असताात आणि� बर्याा�चदाा त्यांं�च्याा शेेजााऱ्यांं�नाा देेखीील ओळखत नााहीीत.
समीीर : वााह! येेथेे, प्रते्येकजण इतर सर्वांं�नाा ओळखतोो आणि� एकमेकांं�नाा मदत करण्याासााठीी 
पुुढेे येेतोो - आम्हीी शेेताात एकत्र कााम करतोो, एकत्र सण सााजरे करतोो आणि� एक समुुदााय 
म्हणूून नि�र्णणय देेखीील घेेतोो.
अनि�ताा: खरं तर, शहराातदेखीील कााहीी प्रमााणाात एकताा आणि� मदतीीचीी भाावनाा असते. 
अगदीी परवाा जोोरदाार पाावसाानंंतर आमच्याा भाागाात दोोन रसे्ते दूूर एक घर कोोसळलंं. 
गाावभराातूून डझनभर लोोक मदतीीसााठीी जमाा झाालेे. त्यांं�नीी ढि�गााराा सााफ केेलाा आणि� कोोणीी 

अडकले आहेे काा तेे पााहि�ले. 
समीीर: अशाा वेेळीी स्थाानि�क सरकाार मदत करत नााहीी 
काा? 
अनि�ताा: करतेे नाा! खरं तर, आमच्यााकडे स्थाानि�क 
संंस्थाा आणि� नि�वडून दि�लेलेे प्रति�नि�धीी असताात, जेे 
आमचे प्रति�नि�धि�त्व करताात आणि� आमच्याा हि�ताासााठीी 
कााम करताात. 
समीीर: अगदीी आमच्याा गाावच्याा पंंचाायतसाारखंंच 
वााटतंंय! फक्त मोोठ्याा प्रमााणाावर. आमच्यााकडेहीी 
सदस्य नि�वडले जााताात, पण सगळे एकमेकांं�नाा 
ओळखत असल्याानेे जाास्त लोोक सहभाागीी होोताात 

आणि� गाावााच्याा महत्त्वााच्याा गोोष्टींं�व र चर्चाा� करताा येेतेे. कधीी कधीी आम्हाा मुुलांं�चंहीी मत ऐकूून 
घेेतलं जाातंं. 
अनि�ताा: खरंच? तूू खोोटंं बोोलत नााहीी आहेेस नाा?पण तेे सर्वव एकमेकांं�नाा ओळखत असल्याानेे 
गाावााशीी नि�गडीीत सर्वव प्रकाारच्याा प्रश्नांं�वर बरेच लोोक सहभाागीी होोऊन चर्चाा� करू शकताात. 
कधीी कधीी आम्हाा मुुलांं�नााहीी ऐकूू येेतंं.
अनि�ताा : खरंच? तूू खोोटेे बोोलत नााहीीस नाा?
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संमाीर: अनिजाबााता �ाहेी! पूरवीा कीाहेी मंालीां�ी पूानिहेलंी कीी एकी निवीद्ारं्यता ताारे खूापू खाालीी झंीकीलेी 

हेोतेा, अगादाी एकीा इमाारताीच्याा छोताालीा लीागाण्यााच्याा जावीळ. आम्ही तेा र्फेक्त ताक्रार म्हरू्ण� 

संांनिगातालंी �ाहेी, तार आमाच्याा ग्राामासंभेेच्याा एकीा संदास्यालीा संमाजाावूी� संांनिगातालंी कीी ताो 

निवीजेाचीा खाांबा थेोडीा हेलीवीार्यलीा हेवीा. आनिर्ण तेा खारंची कीरण्यााता आलंी!

अनि�ताा: �ा! मालीा वीाटतंा, असंंची लीोकीशााहेी�े कीामा कीरार्यलीा हेवंी. शाहेराता हेे थेोडंी जाास्त 

गंंाताागंंाताीचंी वीाटतंा, पूर्ण की��ा ताीची आहेे—प्रते्यकीाचीा आवीाजा माहेत्त्वाचीा आहेे.

संमाीर: अगादाी बारोबार! आताा मालीा नि�घार्यलीा हेवंी. माा�ा आईलीा थेोड्यांा खारेदाीसंाठीी मााझीी 

मादाता हेवीी आहेे. शाहेराबाद्दली संांनिगाताल्यााबाद्दली ��वीादा!

अनि�ताा: आनिर्ण गाावीाबाद्दली संांनिगाताल्यााबाद्दली तंाझेीहेी आभेार! माी ��ीची गाावीभेर निर्फेरू� 

पूाहेर्णार.

संमाीर: छोा�! कीदाानिचीता पंू�ा केी�ातारी भेेट हेोईली. बाार्य!

पुाढे जााण्यााआधी...
→ शाहेरी भेागााता निवीनिवी� �ागारी स्थाानि�की स्वराज्या संंस्थाांच्याा मााध्येमाातूा� 

निवीकंी�निद्रता प्रशाासं� कीार्यण कीरतेा, जेा �ागारिरकीांच्याा जाीवी�ावीर पूरिरर्णामा 
कीरर्णारी निवीनिवी� कीारे्य पूूर्णण कीरतााता.

→ ग्राामाीर्ण संंदाभेाणप्रमाारे्णची, शाहेरी स्थाानि�की स्वराज्या संंस्थाांमाधे्ये स्थाानि�की 
�ागारिरकीांचेी प्रनितानि�नि�त्व कीरर्णारे नि�वीडूी� आलेीलेी संदास्य असंतााता.

→ स्थाानि�की स्वराज्या संंस्थाा आपूलीी कीामेा कीार्यणक्षमातेा�े पूार पूाडूी शाकीताीली 
र्याचीी खाात्राी कीररे्ण हेी �ागारिरकीांचीी कीताणवे्य आहेेता.

प्रश्न, उपाक्राम आनिण प्रक�

1. शााळेता जााताा�ा पूाण्यााच्याा पूाईपूलीा गाळताी हेोता असंल्यााचेी तंामाच्याा आनिर्ण तंामाच्याा 

निमात्राांच्याा लीक्षाता रे्यतेा. गाळताीमंाळे माोठ्याा प्रमाार्णाता पूाण्यााचीा अपूव्यर्य हेोता आहेे. 

अशाा पूरिरस्टिस्थाताीता तंाम्ही आनिर्ण तंामाचेी निमात्रा कीार्य कीराली?

2. आपूल्याा जावीळच्याा शाहेरी स्थाानि�की स्वराज्या संंसे्थाच्याा संदास्यालीा आपूल्याा वीगााणता 

आमंानित्राता कीरा. त्यांच्यााशाी त्यांचीी भूेनिमाकीा आनिर्ण जाबााबादााऱ्र्या र्यावीर चीचीाण कीरा. 

त्यां�ा निवीचीारण्याासंाठीी प्रश्नांांचीा संंची तार्यार कीरा जेारे्णकीरू� बैाठीकी र्फेलीदाार्यी 

हेोईली.
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3.	 आपल्याा कुुटुं �बाातीील प्रौौढ सदस्यांं�शीी आणि� शेेजााऱ्यांं�शीी चर्चाा� कराा आणि� शहरीी 

स्थाानि�क स्वरााज्य संंस्थांं�कडून त्यांं�च्याा अपेेक्षांं�चीी याादीी तयाार कराा.

4.	चांं�ग ल्याा नाागरीी स्थाानि�क स्वरााज्य संंसे्थेच्याा वैैशि�ष्ट्यांं�चीी याादीी तयाार कराा.

5.	 ग्राामीीण भाागाातीील पंंचाायतीी रााज व्यवस्थाा आणि� शहरीी स्थाानि�क स्वरााज्य 

संंस्थांं�मधे्ये कााय सााम्य आणि� फरक आहेेत? 

‘नडूलस्’ ह े ‘नोटस् आणि डडूलस्’साठ ी आमच े स ंकष्ि पत् रपू आह !े

‘नूूडल्स’ 


