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समाजस्य

मूूलस्तरीीयंं गणतन्त्रमू ्- प्रथमूः भाागः 
प्रशाासनमू् अ

�
ायं

ः १०
“ राजानं धम�गो�ारं धम� र�ित रि�तः” इित।
“शासकाः धम	 र�ि�, यैः धम� रि�तः, धम�ः तान ्र�ित।” 

- महाभारतम्
“�ायमृते न शाि�रि�,
न �ायं सा�मृते,
न सा�ं िवना िवकाशम्,
न गणत­ं लोकसं�ृतयोः पिरचयगौरवाना ंस�ाननं िवना ।” 

- िरगोबाट्� मे�ु तुम्

१. ‘प्रशाासनमू’् इ�स्य कीः अथ�ः?
२. िकीमूथ� स��कीारीस्य आ��कीता अ�स्त?
३. गणतन्त्रस्य कीः अथ�ः? िकीमूथ� गणतनं्त्र 

मूह�पूण�मू ्अ�स्त?

मूूलभातूाः 
प्रश्नाःाः
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भा�ूमूकीा 
मानवसमाजः सुप्राचाीनकालादेाव गंो�ीवद्धः सन ् समुदाायेषु पिनवसन ् अस्ति�। यदाा 
बहुसङ्ख्यकाः जनाः मिमलिलत्वेा पिनवसन्ति� �दाा म�भेदााः अव्यव�ाश्च भपिव�ुम ्अहतन्ति� 
एव। अ�ः समाजे व्यव�ा ंसौहादंा चा �ा�यिय�ुं  पिनयमापिन आवश्याकापिन भवन्ति�। 

गृंहे प्रायः केषाञ्चन स�लपिनयमानाम ् अनु�ालनं भव�ा ं कृ�े अ�ेणिक्षे�म ् अस्ति�। अपि� 
पिवद्याालयेषु यत्र भव�ः �ठन्ति�, �त्रापि� कापिनचान पिनयमापिन सन्ति� - �ेषु कापिनचान 
छाात्राणाा ं कृ�े, अन्यापिन चा णिशक्षेकाणाा ं कृ�े सन्ति�। उच्चकक्षेाषु ��ीक्षेार्थंं छाात्रैः 
पिनर्दिदाष्ट्रपिनयमाना ं �ालनं अवश्यामेव क�णाीयमस्ति�। मागें वाहनचाालकै�पि� 
आवागंमनपिनयमाना ं �ालनं क�तव्यमस्ति�। सवतपिवधकायेषु पिनयोश्चिज�ैः जनै�पि� 
स्वपिनयोक्तुंृणिभः पिनधातरि��पिनयमानाम ्अनुस�णंा क�तवं्य, पिनयोक्तुंा�श्च स्वकमतचाारि�णाः प्रपि� 
प्रपि�बद्धाः सन्ति� इत्याः�ः �पिन्न�पिनयमाना ं�ालनं �ै�पि� क�णाीयं भवपि�।

यकिदा कोऽपि� ए�ेषा ंपिनयमानाम ्अनुस�णंा न कुवतन्ति� �र्दिह किकं भपिवष्यपि�? अस्य स�लम ्
उत्त�म ्अस्ति� य� ्समाजः �दाा सु�रू�ेणा कायं क�ुं न समर्थंतः भपिवष्यपि�। 

आग��ु, �यंमू ्अ�न्वेषामूः

 १५१ �मे �ृ�े १०.१ इपि� अशंे य� ् त्तिचात्रद्वेयं दात्तमस्ति�, �योः वणातनं कुवत� ु - 
द्वेयोमतध्या ेके भेदााः सन्ति�?

 पिनयमाना ंपिवषये अस्मााकम ्चाचातया सह कर्थंम ्ए�दा ्योजयिय�ुं  शक्य�े?

 भव�ा ंपिवद्याालये कापिन पिनयमापिन सन्ति�? कश्च �ापिन पिन�म�वान?् 

पिनयमाना ं पिनमातणंा कः क�ोपि�, किकमर्थंं चा? पिनयमाना ं पिनमातणंा करं्थं भवपि�? ए�ादृशाः 
केचान प्र�ाः सन्ति� येषाम ्अन्वेषणंा वयम ्अस्तिस्मान ्अध्यााये करि�ष्यामः। 

सा प्रकिक्रेया प्रशासनम ् इपि� कथ्य�े यत्र जनक�ाणाार्थंं धिसद्धा�ाः गृंह्य�े, 
णिभन्नणिभन्नपिनयमद्वेा�ेणा सुव्यवस्ति��स्य समाजजीवनस्य पिनमातणाम ् किक्रेय�े एवञ्च �ेषा ं
पिनयमानाम ् यर्थंायो�रू�ेणा अनुस�णंा भव�ु इत्याःस्य कृ�े प्रयासाः अपि� किक्रेय�े। 
व्यक्तिःक्तुंसमूहः व्यव�ा वा, यदा ्पिनयमं क�ोपि�, �ेषा ं�ालनं भव�ु इपि� सुपिनश्चिश्च�ं चा क�ोपि�, 
�दा ्‘सवतका�ः’ इपि� कथ्य�े। �त्र यापिन पिनयमापिन अधिधक-मह��ूणाातपिन भवन्ति� �ापिन 
‘पिवधिधः’ इपि� कथ्य�े।

अस्य अयम ्अर्थंतः नास्ति� य� ् पिनयमापिन एकदाा एव सवेषा ं कृ�े पिनधातरि��ापिन भवन्ति�। 
उदााह�णाार्थंं भव�ः गृंहे स्वपि��ृणिभः सह कस्यत्तिचा� ् पिनयमपिवशेषस्य पिवषये चाचाां क�ु ं
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शकु्नुवन्ति�। अपि� छाात्रसङ्घत्वेेन भवन्तःः वि�द्याालयस्य वि�श्ववि�द्याालयस्य वाा प्रबन्धनवि�भाागंं 
प्रति� कस्याापि� नि�यमस्य परि�वर्ततनााय वक्तुंं�  शक्नोोति�। समााजस्य चाालनाार्थंं याानि� नि�यमाानि�, येे 
वि�धयश्च सन्ति�, तत्र नाागरि�कााणाामपि� मतप्रदाानस्य अधि�काारःः अस्ति�। एतत् ्कथंं भवति� इति� 
वयंं पश्याामःः।

चि�त्रम्.् १०.१.
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चि�त्रमू.् १०.२.
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एिह, �यंमू ्अ�न्वेषामूः

 किकं भव�ः सावतजपिनकसेवायाः अन्यषेा ं कायतकला�ाना ं वा प्रका�ान ् ज्ञाा�ुं  
शकु्नुवन्ति�? १५२ �मे �ृ�े १०.२ इपि� अंशे दाशत्तिचात्रषेु ए� े प्रका�ाः दा�श�ाः 
भवन्ति�। �ान ्अन्तिन्वष्य�।ु

 भव�ा ंम� ेए�षेु प्रते्याःकस्तिस्मान ्क्षेते्र ेसवतका�स्य का भूमिमका अस्ति�?

 किकं भव�ः स्वस्य दैान�न्दनजीवनस्य अन्यान ्�क्षेान ्त्तिचा�यन्ति� यत्र सवतका�स्य 
मह��ूणातभूमिमका अस्ति�?

स��कीारीस्य त्रीणिण अङ्गातिन
समू्पूणाे पिवश्वे यान्तिन्त्रीक�प्रयुक्तिःक्तुंमाध्यामाः समाजस्य कायतप्रणााली ं �रि�व�तयन्ति�।। प्रायः 
मित्रशंद्वेषत�ूवं यावदापि� भा��े ये जनाः दा���बनु्धजनाय धनं प्रेषयिय�ुम ् इच्छन्ति� स्मा, � े
�त्रालयं गंत्वेा �ङ्क्तिःक्तुंबद्धाः स�ः प्र�तं्र �ू�यियत्वेा मुद्राा�तं्र(मनी आडेत�्’) प्रेषयन्ति� स्मा। 
अर्थंवा यकिदा �े कस्माैत्तिचा� ्व्यवसायाय भुक्तिःक्तुं ंप्रेषयिय�ुम ्इच्छन्ति� स्मा, �र्दिह स्वपिवत्तालयं 
गंत्वेा �ङ्क्तिःक्तुंबद्धाः स�ः किडेमा�-डेरा� इपि� स्वीकुवतन्ति� स्मा। ��ः �े �त्राचाा�माध्यामेन 
�� ्प्रेषयन्ति� स्मा। भव�ः कदाात्तिचा� ्(‘मनी आडेत�्’, ‘किडेमा�् डेरा�’) इपि� ए�ादृशशब्दान ्
न श्रु�व�ः, य�ः अद्यात्वेे धनं ��णामेव प्रेषयिय�ुं  बहूपिन यान्तिन्त्रीकसाधनापिन उ�ल��े! 

���ु अनेन माध्यामेन अ��ाधिधना ंएकः नू�नः वगंतः अपि� पिन�म�ः अस्ति�, ये स्व�ानं 
अत्याः�ा एव जनाना ं धनचाौयतस्य यान्तिन्त्रीक�प्रयुक्तिःक्तुंमाध्यामापिन अन्तिन्वष्यन्ति�। अनेके 
सवतका�ाः ए�ादृशाना ंअ��ाधाना ं पिनवा�णाार्थंं नू�नापिन पिनयमापिन कृ�व�ः (‘सैबक्रे� म’् 
इपि� उ��े)। �त्र ये अ��ाधिधनः समाजस्य किह�ाय योगंदाानं दाा�ुं  स्वकौशलस्य उ�योगंस्य 
अ�ेक्षेया पिनदाोषजनाना ंकष्ट्रा�ज�ं धनं लु�न्ति�, �े न्यायालये गृंही�ाः दा���ाश्च सन्ति�। 
प्रायः �ेषा ं कृ�े आ�र्थंकदा�ाः पिनधातयत�े। �ेन सह कपि��यवषातणिणा याव� ् का�ावासः 
अपि� भवपि�।

अस्य उदााह�णास्य माध्यामेन कस्यत्तिचा� ्सवतका�स्य इमाः पि�स्रः शाखाःाः(अङ्गाापिन वा) करं्थं 
मिमलिलत्वेा कायं कुवतन्ति� इपि� वयं द्राषंु्ट्र शकु्नुमः।

 �ेषु ति�धा�यंकीः अस्ति� �दा ् अङं्गा यदा ् नू�नाना ं पिनयमाना ं पिनमातणंा क�ोपि�। 
(अर्थंवा‘पिवधानं क�ोपि�’)। कदाात्तिचा� ्ए�दा ्पिवद्यामानाना ंपिनयमानाम ्अद्या�नीक�णंा 
पिन�ासनं वा अपि� क�ोपि�। 
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 ए�� ्कायं जनप्रपि�पिनधिधसङे्घन किक्रेय�े। भा��ीयशासनव्यव�ा करं्थं कायं क�ोपि� 

इपि� शीघ्रमेव �श्याामः।
 कायत�ालिलका अस्ति� �दा ्अङं्गा यदा ्पिनयमानाम ्कायातन्वयनम ्क�ोपि� (किक्रेयान्वयनं 

क�ोपि�)। अस्तिस्मान ् देाशस्य प्रमुखाःाः प्रशासपिनकाः (�े �ाष्ट्रर�पि�ः, प्रधानमन्त्रीी 
मुख्यमन्त्रीी वा भपिव�ुम ्अहतन्ति�।), मन्तिन्त्रीणाः, प्राप्तंदाायियत्वेः “पिवधिध व्यव�ा चा” 
इत्याःनेन सह स�द्धः कश्चन अणिभक�णाः इत्याःादायः अ�भतवन्ति�। (उ�रि� यदा ्
उदााह�णंा दात्तम ्अस्ति�, �त्र ‘साइब� �ुलिलस’ इपि� सः अणिभक�णाः अस्ति�।)

 न्याय�ालिलका अस्ति� �ृ�ीयम ्अङ्गाम।् न्यायालयव्यव�ा एव पिनणातयं क�ोपि� य� ्
केनत्तिचा� ्पिनयमस्य उल्लेङ्घनं कृ�म ्वा इपि�। यकिदा अस्ति� �र्दिह �स्य कृ�े का व्यव�ा 
स्वीक�णाीया, आव्यश्याकं चेा� ् कश्च दा�ः दाा�व्यः इत्याःादाीना ं पिनणातयः अपि� 
न्यायालयमाध्यामेनैव किक्रेय�े। कदाात्तिचा� ् न्याय�ालिलकया गृंही�ः पिनणातयः सम्यक् 
अस्ति� वा, अर्थंवा पिवधायकैः   �ारि��ापिन पिनयमापिन सुपिवचाारि��ापिन �र्थंा चा सवेषा ंकृ� े 
युक्तुंापिन वा इत्याःस्य ��ीक्षेणामपि� किक्रेय�े। 

एिह, �यंमू ्अ�न्वेषामूः

उ�रि� व�णा�-साइब�-अ��ाधेषु ए�त्रयं सवतका�ीयअङं्गा करं्थं कायं क�ोपि� इपि� 
व्याख्या�व्यम।्

कस्यापि� सुशासनव्यव�ाया ं ए�ापिन त्रीणिणा अङ्गाापिन 
�ृर्थंक् �ा�नीयापिन, यद्यापि� �ापिन ��स्प�ं 
संयुक्तुंापिन सन्ति�, मिमलिलत्वेा चा कायं कुवतन्ति�। 
�ृर्थं��णास्य इयं प्रकिक्रेया ‘क्षेम�ायाः 
पिवकेन्द्रीीक�णाम’् इपि� उ��े। (त्तिचातं्र. 
१०.३). पिवधिधव्यव�ाया ं पिन���ं 
संशोधनं स�ुलनं चा अस्य उद्दश््याम ्
अस्ति�। अर्थंात� ् अनेन सवतका�स्य प्रते्याःकं 
अङं्गा अन्यस्य कायं ��ीणिक्षे�ुं  शक्नुोपि� �र्थंा चा 
यकिदा �ेषु कश्चन अङ्गाः स्वस्य अ�ेणिक्षे�भूमिमकाम ्
अपि�रि��   किकमपि� कायं क�ोपि�, �र्दिह सं�ुलनं �ुनः 
�ा�यिय�ुं  शक्नुोपि�।

�
ायःपा�लकेा�र्वध

ायःके
ः

अ�धकेारी

प्रशासनम्

चि�त्रमू.् १०.३
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एिह, �यंमू ्अ�न्वेषामूः

वगंतकिक्रेयारू�ेणा भव�ः कल्पयिय�ुं  शकु्नुवन्ति� य� ् ए�ापिन त्रीणिणा अपि� अङ्गाापिन यकिदा 
एकसै्यव समुदाायस्य अधीने भवन्ति� स्मा �र्दिह किकदृशी अव्यव�ा भपिव�ुं  शक्नुोपि�? किकं 
भव�ः ए�ादृशं किकमपि� वा�पिवकस्थि�पि� ंवणातयिय�ुं  शकु्नुवन्ति� य� ्भव�ः श्रु�व�ः?

स��कीारीस्य त्रीणिण स्तरीाणिण
कोऽपि� सवतका�ः न्यूनापि�न्यूनं द्वेयोः ��योः कायं क�ोपि� — �ानीय��े केन्द्रीीय��े 
चा। अनेकेषु देाशेषु, यर्थंा भा��े सवतका�स्य त्रीणिणा ��ाणिणा सन्ति� - �ानीय��ः, 
�ाज्य��ः अपि� चा केन्द्रीीय��ः। �त्र प्रते्याःकं ��ं णिभन्न-णिभन्न-पिवषयान ् आदााय कायं 
क�ोपि�। उदााह�णाार्थंं, यकिदा भव�ः/भवत्याःाः गृंहे कोऽपि� पिवदु्याद्दी�ः न प्रकाश�े, �र्दिह 
भवान/्भव�ी आदाौ पिवदु्याद्दी�ः, पि��ः, �ूज इत्याःादाीना ं��ीक्षेणंा करि�ष्यपि�। यकिदा �ेन 
कायं न भवपि� �र्दिह कमपि� पिवदु्या��मणाम ् आह्वा�ुं  शक्नुोपि�। ��ः यकिदा चा ज्ञााय�े य� ्
समस्या केवलं भव�ः/भवत्याःाः गृंहे नास्ति� �र्दिह भवान/्भव�ी पिवदु्या��लं(इले��रधिसकिटो 
वोडेत) गंत्वेा �रि�वादंा ��ीक�ुं शक्नुोपि�। एवंप्रका�ेणा ए�ेषु मित्रषु ��ेषु वयं समस्यायाः 
समाधानं क�ुं शकु्नुमः।

राज्यस्तरीयःः
सर्ववकेारः

रीा�स्तरेी

केी�ीयें 
स्तरेी

केेन्द्रीीयःः
सर्ववकेारः

�ानीयःः
सर्ववकेारः

नागरिरीकीस्तरेी 
ग्रामूस्तरेी �ा

चि�त्रमू.् १०.४

वगंतकिक्रेयारू�ेणा भव�ः कल्पयिय�ुं  शकु्नुवन्ति� य� ् ए�ापिन त्रीणिणा अपि� अङ्गाापिन यकिदा 
एकसै्यव समुदाायस्य अधीने भवन्ति� स्मा �र्दिह किकदृशी अव्यव�ा भपिव�ुं  शक्नुोपि�? किकं 
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अस्मााकं भा��े �ानीयसवतका�ाः, �ाज्यसवतका�ाः, केन्द्रीीयसवतका�श्चेपि� त्रीणिणा ��ाणिणा 
(१५५ �मे �ृ�े १०.४ इपि� अंशे) सन्ति�। कल्पय�ु य� ्कपि��यकिदानापिन याव� ्प्रचा�वषात 
चालपि�। �ेन कस्यत्तिचा� ् जन�दास्य एकस्तिस्मान ् भागें वन्या जा�ा। यकिदा सा वन्यास्थि�पि�ः 
अपि�गं�ी�ा न स्या� ्�र्दिह �ानीयाधिधकारि�णाः �स्य पिनवा�णंा क�ुं शकु्नुवन्ति�। किक�ु यकिदा 
�स्माा� ्का�णाा� ्अनेकनगं�ाणिणा बहवः ग्रीामाश्च प्रभापिव�ाः सन्ति� �र्दिह �त्र �ाज्यसवतका�स्य 
भूमिमका अ�ेणिक्षे�ा व�त�े। �ाज्यसवतका�ः �दाा क्षेपि�ग्री�जनाना ंसाहा�ार्थंं उद्धा�दालापिन 
प्रेषयियष्यपि�। ���ु यकिदा महदा ्जल�ावनं भवपि�, येन व्या�कक्षेेतं्र प्रभापिव�ं भवपि�, �र्दिह 
केन्द्रीीयसवतका�स्यापि� साहा�म ् �त्र अ�ेणिक्षे�म ् व�त�े। केन्द्रीीयसवतका�ः �दाा 
साहा�सामग्रीी, सेना इत्याःादाीपिन प्रेषयियत्वेा साहा�ं क�ोपि�। ए�े �ुनः त्रीणिणा ��ाणिणा 
सन्ति�।

मूा ति��री�ु

अस्मााकं देाशस्य अनेकासा ं सं�ाना ं मूलमन्त्रीाणिणा अस्मााकं प्राचाीनग्री�ाना ं ज्ञााना� ्
प्रेरि��ाः सन्ति�।। उदााह�णाार्थंं, ‘स�मेव जयते’ इित भा��सवतका�स्य आदाशतवाक्यम ्
अस्ति�। अस्यार्थंतः अस्ति� - सवतदाा सत्याःसै्यव पिवजयः भवपि� इपि�। अस्मााकं 
सवोच्चन्यायालयस्य आदाशतवाक्यम ्अस्ति� - ‘यतो धम��तो जयः’ इित। यस्यार्थंतः - 
यत्र धमतः अस्ति�, �त्रैव पिवजयः अस्ति� इपि�। 

अमिग्रीमे �ृ�े या ��ट्टका अस्ति� �त्र सा�ाशंरू�ेणा �ापिष्ट्ररय�ाज्य��योः सवतका�स्य त्रयाणाा ं
अङ्गाानाम ्मुख्यकायातणाा ंएका सामान्यरू��ेखाःा प्रदाीय�े। �ेषा ंअधिधकगंहन�या अध्यायनं 
वयं (मन्तिन्त्रीसभाना ं सुपिनर्दिदाष्ट्राः भूमिमकाः अपि� �त्र आलोचायियष्य�े।) सप्तंमकक्षेाया ं
करि�ष्यामः। (अत्र �ानीयशासनस्य उले्लेखाःः न कृ�ः य�ः इ�ः ��ं अध्याायद्वेये वयं �स्य 
कायातणाा ंपिवषये अधिधकं पिनकटो�या ज्ञाास्यामः।)

एिह, �यंमू ्अ�न्वेषामूः

 इमा ं ��ट्टका ं (१०.५ इतं्याःशे दात्ता ��ट्टका) ध्याानेन अवलोकय�।ु �त्र यापिन 
कायातणिणा उत्त�दाायियत्वेापिन चा भव�ा ं जीवनं सवातधिधकरू�ेणा प्रभावयन्ति�, �ापिन 
पिनर्दिदाश�।ु

 द्वेौ वा त्रयः वा प्रौढजनान ्सवतका�ेणा सह �षेा ंस�न्धस्य पिवषये अर्थंवा सवतका�ेणा 
सह आ��किक्रेयायाः पिवषये �ृच्छ� ु_केषु ��ेषु किकमर्थं ंचा �दा ्भवपि�?
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औपचाारि�कीी - 
केेवलम् ्औपचाारि�कःः। 
अस्य अर्थःः� अस्ति� 
यत््, अस्मााकंं भाारतस्य 
रााष्ट्ररपतयःः एवञ्च रााज्यपाालाःः� 
वाास्तवि�ककाार्ययकाारीीप्रमुुखाःः� 
न भवन्ति�।। 
वि�शेेषपरि�स्थि�तीीनांं� सन्दरे्भे 
तेेषााम् ्अधि�कााराः�ः नि�र्दि�ष्टाःः� 
सन्ति�। परन्तुु साामाान्यतयाा 
तेे केेन्द्रीीयरााज्यसर्ववकाारयोःः� 
काारे्येषुु हस्तक्षेेपंं न कुुर्ववन्ति�।

सभाा -
यत्र नि�यमाानााम् ्

वि�षयेे चर्चाा� भवति� 

अथवाा ताानि� नि�यमाानि� 

पाारि�ताानि� भवन्ति�।

समगे्रे भाारतेे रााज्यस्तरेे

न्याायपाालि�काा भाारतस्य 
सर्वोोच्चन्याायाालयःः

उच्चन्याायाालयःः

केेन्द्रीीयःः स्तरःः रााज्यस्तरःः

वि�धाायकःः

दे्वे सभेे - लोोकसभाा, रााज्यसभाा 
च।
रााष्ट्ररस्तरीीयाान् ्अधि�नि�यमाान् ्
नि�र्माा�न्ति�।

तत्र एकाा अस्ति� रााज्य-
वि�धाानसभाा अथवाा 
वि�धाानसभाा। 
(अत्र ध्याातव्यमस्ति� यत् ्
अनेेकेेषुु रााज्येेषुु केेवलम् ्
एकाा एव वि�धाानसभाा 
अस्ति�, स्वल्पसंंख्यकेेषुु 
वि�धाानसभााद्वयम् ्अस्ति�।)

केेन्द्रीीयःः सर्ववकाारःः रााज्यसर्ववकाारःः

काार्ययपाालि�काा

भाारतस्य रााष्ट्ररपतीीनांं� नेेतृृत्वे े
(भाारतीीयसशस्त्रसेेनाायाःः� 
औपचाारि�कःः नाायकःः)अस्मााकंं 
प्रधाानमन्त्रीीमहोोदयाःः� सन्ति� 
काार्ययकाारीीप्रमुुखःः।

रााज्यपाालमहोोदयस्य नेेतृृत्वे े
(औपचाारि�कःः प्रमुुखःः) 
मुुख्यमन्त्रि�णःः सन्ति� 
काार्ययकाारीीप्रमुुखाःः�। 

अधि�काारि�णांं� काार्याा�णि� 
उत्तरदाायि�त्वं च  
(एषाा सूूचीी समू्पूर्णाा� 
नाास्ति�।)

•	 रक्षाा
•	 वि�देशनीीतिः�ः
•	 परमााणुु-ऊर्जाा�
•	 संंचाारःः
•	 मुुद्राा
•	 अन्तररााज्यीीयवााणि�ज्यम््
•	 शि�क्षाा
•	 रााष्ट्रि�ियनीीतीीनांं� संंरचनाा

•	 आरक्षकबलम््, वि�धिः�ः 
व्यवस्थाा च

•	 रााज्यस्तरे 
केेन्द्रीीयसर्ववकाारेेण 
अधि�नि�यमि�ताानांं� 
वि�धि�नााम् ्अनुुकूूलनम् ्
तथाा काार्याा�न्वयनम्।्।

•	 स्वाास्थ्यम््
•	 शि�क्षाा
•	 कृृषिः�ः
•	 सेेचनव्यवस्थाा
•	 स्थाानीीयप्रशाासनम््

चि�त्रम्.् १०.५
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डॅ. ए.तिप.जे. अ��ल कीलामूः -
�मिमलनाडुे�ाज्यस्य �ामेश्व�म-्नगं�े एकमित्रशंदा�त्त�-ऊनपिवशंपि��मे 
(१९३१) वषे जा�ः डॅे. ए.पि�.ज.े अब्द�ल कलाममहोदायः एकः 
प्रधिसद्धः वैज्ञाापिनकः आसी�्, यः भा��स्य अ�रि�क्षेकायतक्रेमस्य, 
�ा�माणाु-क्षेे�णा-कायतक्रेमस्य, �ा�माणापिवकशक्तुंेः चा पिवकासे 
मह��ूणातभूमिमका ं पिनवतहन ् ‘भा��स्य अ��ीक्षेयान-मानवः ( 
मिमसैल ्म्यान ्आफ् इ��या)’ इतु्याः�ाधिधना अणिभकिह�ः आसी�।्
डॅे. कलाममहोदायाः �ुत्त�किद्वेसहस्रा� ्(२००२) स�ुत्त�किद्वेसहसं्र 
(२००७) वषं याव� ्भा��स्य �ाष्ट्रर�पि��दंा अलङृ्क�व�ः आसन।् 

यद्यापि� �स्य उच्च�दावी अस्ति� �र्थंापि� उत्तमणिशक्षेा ंप्रपि� नवीनान्वेषणंा चा प्रपि� �स्य अनु�ागंस्य 
माध्यामेन सः जनाना,ं पिवशेष�ः युवसमाजैः सह प्रगंाढ�या स�द्धः अभव�।् �स्य पिवनम्र�ा, 
सामाश्चिजकोत्त�दाायीत्वेाना ंपिवषये सम�तणाभावना एवञ्च �ाष्ट्ररं  प्रपि� प्रपि�बद्ध�ा इत्याःाकिदागुंणाैः सः 
असंख्यमानवाना ंकृ�े प्रे�णाास्रो�ः अभव�।् सः अपिवचालरू�ेणा भा��ीययुवकान ्बृह��ं 
दृषंु्ट्र, स्वल�ं प्राप्तंुं  �रि�श्रमं चा क�ुं पिन���ं प्रो�ाकिह�वान।्
कलाममहोदायाः दा�श�व�ः य� ्भा��स्य �ाष्ट्रर�पि�त्वेेन �स्य �दंा यद्यापि� औ�चाारि�कम ्एव 
अस्ति� �र्थंापि� अगंणिणा�जनाना ंप्रे�णाारू�ेणाापि� सः मह��ूणातभूमिमका ंपिनवातहयिय�ुं  शक्नुोपि�।
�स्य कपि��यप्रे�णाा�कपिवचाा�ाणाा ंपिवषये त्तिचा�नं कुमतः।

“ आकीाशंा प��ु। �यंमू ्एकीािकीनः न �ः। इदंाः स�ूण� जगत ्

अ�ाकंी �मूत्र�त ्अ�स्त तथा � यंः ल�ं सुतिन�श्च� तत ्प्रा�ुं  

परिरीश्रमंू कीरीोतित, तस्य कृीते सः स���मंू दाःातंु कीायं� कीरीोतित।”

“कीायं�षु साफ�ं प्रा�ुं  अ��मेू� 

भा��ः �ल�ं प्रतित एकीाग्रतयंा 

दृढतिन�ाः भा��ु।”

“यं�दाः भा��ः असफलाः भा��� त�ह कीदाःातिप प्रयंासं मूा 

�ज�ु यंतो िह ‘एफ्.ए.आई.एल.्’ इ�स्य अथ�ः भा�तित 

- ‘फा�� एटेम्ट ्इन ्ला�नङ्’ (असाफ�ं िह ज्ञानप्रा�ेः 

मूाग�स्य प्रथमूः प्रयंासः इतित)। समूा��ः इ�स्य अ�ः 

इतित नाथ�ः। �स्तुतः ‘ई.ए�.्डी.’ इ�स्य अथ�ः ‘एफट्� 

नेभार्ी डाई’ (समूा��ः इ�ाथ�ः - प्रयंासः कीदाःातिप ति�फलो 

न भा�तित इतित)। यं�दाः की���ंश्चत ्उ�रेी ‘एन.्ओ.’ इतित 

प्रा�मू्, त�ह तदाःथ�ः ‘अ�ग्रमूः अ�सरीः’ इतित। त�ात ्

स��दाःा सकीा�कीतयंा तित�ेयंुः।

“सः न ��ः यंं भा�ान/्भा�ती तिनद्रायंा ं
प�तित, स ए� ��ः यंः भा��ं/भा�ती ं
कीदाःातिप न शाायंयंतित।”

“यं�दाः एते ��ारीः ति�षयंाः अनुसृताः स�� - 

मूहतः ल�स्य तिनश्चयंः, ज्ञानप्रा��ः, परिरीश्रमूः, 

अ��सायंः �ेतित - त�ह िकीमूतिप साध�यंतंु 

शा�ते।”
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गणतन्त्रम््
भवन्तःः अवलोोकि�तवन्तःः स्युःः� यत् ्इतःः पूूर्वंं वयंं ‘जनप्रति�नि�धिः�ः’ इति� शब्दस्य उले्लेखंं 
कृृतवन्तःः। वि�श्वस्य अधि�कांं�शदेेशेेषुु स्वीीकृृताायाःः� शाासनव्यवस्थाायाःः� आधाारशि�लाानााम् ्
अन्यतमम् ् अस्ति� — गणतन्त्रम्।् ‘गणतन्त्रम्’् इति� शब्दःः ग्रीीकशब्दद्वयाात् ् आगतःः 
अस्ति� — ‘डेेमोोस्’् इति� शब्दस्य अर्थःः� भवति� ‘जनाःः�’ एवञ्च ‘क्र्यााटोोस्’् इति� शब्दस्य 
अर्थःः� भवति� ‘शाासनम्’् ‘शक्तिः�ः’ वाा। अतःः डेेमोोके्रेसि�शब्दस्य अर्थाा�त् ् गणतन्त्रस्य 
वु्युत्पत्ति�लब्धःः अर्थःः� भवति� जनगणस्य शाासनम् ्इति�।। 

परन्तुु सर्वेे जनाःः� वस्तुुतःः शाासनंं कर्तुंं� शकु्नुवन्ति� वाा? प्रकृृतेे तुु तत् ्कदाापि� न स्भवति�। 
कल्पयन्तुु यत् ्भवतःः/भवत्याःः� कक्षाायाःः� सर्वेे मि�लि�त्वाा कस्याःः� अपि� समस्याायाःः� वि�षयेे 
वि�द्याालयस्य प्रााचाारं्यं ज्ञाापयि�तुुम् ् इच्छन्ति� - कदााचि�त् ् कक्षाायांं�, वि�द्याालयस्य 
आधाारभूूतसंरचनाायांं� वाा कोोऽपि� दोोषःः स्याात््, अथवाा भवन्तःः क्षेेत्रपर्ययटनस्य कृृते े
नि�श्चि�तति�थिं� ं प्रस्ताावयि�तुुम् ् इच्छन्ति�। किं� तदाा कक्षाायाःः� सरे्वे एव प्रााचाार्ययस्य समीीपंं 
गमि�ष्यन्ति�? स्पष्टतयाा एव एतत् ्सम्यग् ्न भवति�। अनेेकेेषुु वि�द्याालयेेषुु एकस्याःः� कक्षाायाःः� 
कृृतेे एकःः ‘वर्गगनि�रीीक्षकःः’ ‘वर्गगप्रति�नि�धिः�ः’ वाा भवति�। कक्षाायाःः� सर्वेे मि�लि�त्वाा तस्य 
प्रति�नि�धेःः� नि�र्वाा�चनं करोोति�। नाास्ति� चेेदपि� एताादृशवि�शि�ष्टप्रयोोजननि�मि�त्तम् ् एकस्य 
प्रति�नि�धेःः� चयनंं कर्तुंं� शक्यतेे। तंं प्रति�नि�धि�मेव केेवलंं प्रााचाार्ययस्य समीीपेे प्रेेषयि�तुंं�  शक्यतेे।। 

नि�र्वाा�चनद्वाारयाा जनाःः� प्रति�नि�धीीनांं� चयनाार्थंं मतदाानंं कुुर्ववन्ति�। तेे नि�र्वाा�चि�ताःः� जनप्रति�नि�धयःः 
स्वस्वमन्त्रि�सभाानांं� नि�र्वाा�चि�तसदस्याःः� भवि�ष्यन्ति�। साामाान्यतयाा रााज्यस्तरे 
(वि�धाानसभाायााम्)् तेे वि�धाायकाःः� (मेेम्वाारस् ्अफ लेेजि�सलेेटि�भ एसेेम्वलि� - एम.एल.ए) 
इति� कथ्यन्तेे, रााष्ट्रीी�यस्तरे (संंसदि�) च तेे सांं�सदाःः� (मेेम्वाारस् ्अफ पाार्लाा�मेन्ट - एम.पि�) 
इति� कथ्यन्तेे। एतेे सर्वेे सदस्याःः� सभाासुु 
वि�भि�न्ननि�यमाानांं�, समस्याानांं�, तेेषांं� समााधाानाानांं� च 
वि�षयेे चर्चांं� कुुर्ववन्ति� तथाा च यदाा कदाापि� तत्र 
भि�न्नमताःः� भवन्ति� तदाा पाारस्परि�कसंंवाादेेन वााद-
वि�दाादमााध्यमेेन च तेे परस्परंं प्रत्यययि�तुंं�  प्रयतन्तेे।

कस्याापि� आधुुनि�कलोोकतन्त्रस्य सदृशंं भाारतेेऽपि� 
प्रति�नि�धि�-गणतन्त्रम् ्अस्ति�। 
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इदंा पिवश्वस्य बृहत्तमं लोक�न्त्रीम ् अपि� अस्ति�, यत्र २०२४ �मे वषे प्रायः ९७० 
कोकिटोम�दाा�ा�ः आसन!् पिनयमानुसा�म ्अष्ट्रादाशवषातधिधकाः सवे भा��ीयनागंरि�काः 
ए�ेषु पिनवातचानेषु भागंं ग्रीही�ुं  शकु्नुवन्ति�।

कल्पय�ु य� ्भव�ः/भवत्याःाः कक्षेायाः सवे भ्रमणाार्थंं गं�ुं  इच्छन्ति�। �त्र स�ापिव�ं 
�ानद्वेयम ्अस्ति� - क-�ानम ्एवञ्च खाः-�ानम।् वगें �स्य सौपिवध्याासौपिवध्याना ं
पिवषये चाचाात चालपि� — दा��तं्वे, समयः, व्ययः, मूलभू�सुपिवधाना ंउ�लब्धः�ा इत्याःादाीना ं
पिवषये। कस्तिस्मान्नपि� पिनणातये आगंमनं ककिठनं भवपि�। अ�ः भव�ा ं णिशक्षेकः पिनणातयं 
क�ोपि� य� ्म�दाानेन अस्याः समस्यायाः समाधानं करि�ष्य�े। क-�ानस्य �क्षेे ये 
छाात्राः सन्ति�, �े ह�ं उ�ा�यन्ति�, ��ः खाः-�ानस्य �क्षेे ये सन्ति�, �े स्वह�ं 
उ�ा�यन्ति�। यस्य �ानस्य �क्षेे अधिधकसङ्ख्यकाः ह�ाः सन्ति�, सः एव पिवकल्पः 
स्वीकिक्रेय�े। (एषा प्रकिक्रेया म�दाानम ्इपि� कथ्य�े।) इदंा प्रत्याःक्षेलोक�न्त्रीस्य प्रक�णाम ्
अस्ति� यत्र �ानस्य चायनार्थंं प्रते्याःकस्य छाात्रस्य म�ं गृंही�म ्आसी�।्

मूल��ीय - गंणा�न्त्रीम ् इपि� �दंा ��व�ा ं सूचायपि�, य� ्  सामान्यनागंरि�काणाा ं
सहभामिगं�ा ंसमर्थंतयन्ति� प्रो�ाहयन्ति� चा। १५५ �मे �ृ�े १०.४ इतं्याःशे य� ्पि��ामिमडंे 
वयं दृष्ट्रव�ः �स्य आधा�ः एषः एव अस्ति�। ए�ादृशव्यव�ाया ंनागंरि�काः �ेषा ंकृ� े
गृंही�ाना ंपिनणातयाना ंपिवषये वक्तुंुं  शकु्नुवन्ति�। 

ए�दान��म ्अमिग्रीमे अध्याायद्वेये अपि� चा ��व��कक्षेासु वयं भा��ीयलोक�न्त्रीस्य 
वैणिश�ाना ंपिवषये इ�ोऽपि� अध्यायनं करि�ष्यामः।

अगे्र गमूनात ्प्राक्ी ...

 प्रशासनं प्रशासकं चा पिवना कोऽपि� देाशस्य व्यव�ा न चालपि�।

 आधुपिनकसवतका�स्य त्रीणिणा अङ्गाापिन सन्ति� - पिवधायियका,कायत�ालिलका, 
न्याय�ालिलका चा - ए�े मिमलिलत्वेा कायं कुवतन्ति�।

 भा��सवतका�ः मित्रषु ��ेषु कायं क�ोपि� - केन्द्रीीय��े �ापिष्ट्ररय��े वा, 
�ाज्य��े, �ानीय��े चा।

 लोक�न्त्रीमिमपि� अस्याः व्यव�ायाः आधा�णिशला अस्ति�। केन्द्रीीय��े 
�ाज्य��े चा पिनवातत्तिचा�प्रपि�पिनधिधना ंमाध्यामेन ए�� ्कायं क�ोपि�।
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प्रश्नाःः�, काार्याा�णि�, परि�योोजनााश्च 

१.	 स्वयमेेव परीीक्षणं कुुर्ववन्तुु - लोोकतन्त्रस्य कःः अर्थःः�? प्रत्यक्ष-लोोकतन्त्रस्य 

प्रति�नि�धि�-लोोकतन्त्रस्य च मध्येे कःः भेेदःः अस्ति�? 

२.	 सर्ववकाारस्य त्रीीणि� अङ्गाानि� पुुनःः स्मर्ययतााम्।् तेेषांं� काःः� भूूमि�काःः� सन्ति�? 

३.	 सर्ववकाारस्य त्रीीणि� स्तराानि� कि�मर्थंं आवश्यकाानि�? 

४.	प रि�योोजनाःः� कोोवि�ड-१९ इति� महाामाारीीकाालेे यत् ्लॉॉकडााउन् ्इति� अभवत््, तत् ्

भवतांं� स्मरणे अस्ति�। तस्मि�न् ्समयेे याानि� नि�यमाानि� सर्ववकाारेेण कृृताानि� आसन््, 

तेेषांं� सूूचींं�  कुुर्तुंं� शक्यतेे वाा? तदाा परि�स्थि�ति�नि�यन्त्रणाार्थंं सर्ववकाारस्य केे केे स्तराः�ः 

संंलग्नाःः� आसन्?् तस्मि�न् ्समयेे सर्ववकाारस्य प्रते्येकस्य अङ्गस्य भूूमि�काा काा 

आसीीत्?्
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नूूडल्स््

 *‘नूूडल्स्’् इति� टि�प्पणीी डूूल्स् ्इत्यनयोःः� संंक्षि�पं्तं रूपम् ्! 


