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माूल�रीयं गणतंन्त्रंमा ्– िद्वतंीयः भाागः

ग्राामाीणके्षते्रषु स्थाानंीयप्रशाासनंमा् अ
�

ाय
ः ११

र्वःस्तःषिर्वकृ� भूःरंत� ग्राःमेौ�ु एर्व षिनाःर्वसषित।
– मौहः�ः गोःन्धुी

अधुनाःः सर्ववकृःरं� स्थाःनाःीर्यंस्तःरें कृरं्थं कृःरं्यं कृरंोषित इषित पाश्यःमौ�। अस्ति�नाः ् अध्याःरे्यं 
ग्राःमौीणाक्षेत्रे�ु स्थाःनाःीर्यं-प्रशःसनाःस्य षिर्व�रे्यं मूौलतर्यंः र्वरं्यं पाठःमौ�। अमिग्रामेौ अध्याःरे्यं र्वरं्यं 
नाःगोरं-प्रशःसनाःस्य षिर्व�रे्यं ज्ञःस्यःमौ�।
भूःरंत� एकृ� सुषिर्वशःल� देश� अस्तिस्तः। अषिपा च षिर्वषिर्वधतःर्यंः� देश�। अ�ःकंृ देशे प्रःर्यं� 
���संख्यःकृः� (६,००,०००) ग्राःमौः�, अ�सहस्रःभिणा (८,०००) जनाःपादःषिनाः, 
चतु�हसे्रभ्यः� (४,०००) अ�धकृःषिनाः नाःगोरंःभिणा च सन्ति�। अ�ःकंृ जनाःसङ्ख्यः १.४ 
कृोदिट्मौ ् (षिर्वलिलर्यंनाः) अषित�मिमौतः अस्तिस्तः, रे्यं�ु प्रःर्यं� दिद्व-तृतीर्यंःशं� ग्राःमेौ�ु षिनाःर्वसन्ति�। 
सुषिर्वशःलजनाःसंख्यःर्यंः� अस्ति�नाः ्समौःजे र्वरं्यं कृरं्थं स्वर्यंमेौर्व शःसर्यंःमौ�? 
दिहमौःलर्यंस्य पाःददेशे �स्थात� लक्ष्मणापुारं� एकृ� लघोुग्राःमौ� अस्तिस्तः। तत्र भ्रमौणंा कुृमौव�। अत्र 
दिद्वशतःषिनाः गृोहःभिणा सन्ति� एर्व� जनाःसंख्यः प्रःर्यं� सप्तुंशतमौ ्अस्तिस्तः। ते�ु अ�धकृःशंः� एर्व 
कृृ�कृः� सन्ति�। 

 माूलभातूंाः 

प्र�ाः

१. पा�ःर्यंतीरंःजसंस्थाः� कृः� ?
२. ते�ःं कृःर्यंःवभिणा कृःषिनाः सन्ति� ?
३. दिकृमौर्थंं प्रशःसनाःस्य गोणात�स्य कृृते च तःषिनाः 

मौह�पूाणाःवषिनाः सन्ति�?

कृृ�कृः� सन्ति�। 
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तत्र जनाःः� स्वभूूमौौ कृृषि�काारं्यं कुुर्ववन्ति�। तेेन सह गोोपाालनंं छाागपाालनंं वाा कुुर्ववन्ति�। केेचन 
बनु्धुजनाःः� सशस्त्रसेेनाानीीदलेे अपि� सेेवांं� कुुर्ववन्तःः सन्ति�। कति�पयाःः� युुवकाःः� ग्राामजनाःः� 
काार्याा�न्वेेषणाार्थंं नगरंं प्रव्रजि�तवन्तःः। अस्य ग्राामस्य काःः� आवश्यकताःः� सन्ति� — कदााचि�त् ्
कृृषि�काार्याा�र्थंं जलस्य आवश्यकताा स्याात्।् यदि� प्रवलवर्षषणेेन मुुख्यमाार्गःः� क्षति�ग्रस्तःः 
अभवत् ्तर्हि� तस्य पुुनर्नि�र्माा�णं करणीीयंं स्याात्।् ग्राामस्य प्रााथमि�कवि�द्याालयस्य रक्षणंं वाा 
स्याात्?् एवंं ग्राामीीणजनाानांं� दैैनन्दि�नजीीवनं यैःः� वि�षयैःः� प्रभाावि�तं भवि�तुुम् ् अर्हहति�, 
ताादृशवि�षयेषुु तैःः� नि�र्णणयाःः� कथं करि�ष्यन्तेे? ताःः� आवश्यकताःः� च पूूर्ततयि�तुंं�  तेे कुुतःः संंसााधनंं 
प्रााप्स्यन्ति� ? यदि� तत्र भूूमिं� ंस्वीीकृृत्य वि�वाादःः स्याात्त्,् कि�ञ्चि�त् ्शस्यम् ्अपहृतंं वाा स्याात््, 
तर्हि� किं� भवि�ष्यति�? ग्राामेेषुु एताादृशबहुवि�धसमस्याःः� भवि�तुुम् ् अर्हहन्ति�। कि�म् ्
एताादृशप्रते्येकस्य वि�षयस्य कृृतेे जनाःः� रााजं्यं वाा रााष्ट्रि�ियरााजधाानींं�  प्रति� वाा धाावि�तुंं�  
शकु्नुवन्ति�?

पञ्चाायतीी - रााजव्यवस्थाा (ग्राामपरि�षत्)् 
भाारतस्य प्रते्येकंं ग्राामःः इव लक्ष्मणपुुरग्राामेे अपि� स्थाानीीयशाासनव्यवस्थाा अस्ति�, याा 
‘पञ्चाायतःः’ इति� कथ्यतेे। पञ्चाायतःः इति� ग्राामपरि�षदं नि�र्दि�शति�। पञ्चाायताःः� प्रशाासनेेन सह 
जनाानांं� नैैकटं्यं वर्धधयन्ति�, येेन नि�र्णणयप्रक्रि�याासु तेेषांं� सक्रि�यंं सहभाागि�ताा सम्भवति�। 
अतएव पञ्चाायतव्यवस्थाा ‘पञ्चाायतीीरााजःः’ इत्यपि� कथ्यतेे। स्वशाासनस्य एतद् ्एकंं रूपम् ्
अस्ति�। स्थाानीीयसमस्याानांं� समााधाानेे, वि�काासस्य प्रवर्धधने पञ्चाायताःः� गुुरत्वपूूर्णणदाायि�त्वं 
नि�र्वाा�हयति� तथाा च सर्ववकाारीीययोोजनाानांं� लााभं तृृणमूलस्तरस्य जनाःः� अपि� प्राापु्नुवन्ति� इति� 
सुुनि�श्चि�चयि�तुुमपि� पञ्चाायताानांं� महतीी भूूमि�काा अस्ति�।।

जि�लाापरि�षत््

मण्डल-स्तरःः

ग्राामस्तरःः ग्राामपरि�षत् ्/ ग्राामपञ्चाायतःः

जि�लाापञ्चाायतःः/  
जि�लाापरि�षत््

जनपद-पञ्चाायतःः / 
पञ्चाायतसमि�तिः�ः / 

मण्डलपरि�षत््

चि�त्रम्.् ११.१
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र्यंर्थंः, चिचत्रःत ्��ं भूर्वषित, पा�ःर्यंतीरंःजव्यर्वस्थाःर्यंः� त्रीभिणा स्तःरंःभिणा सन्ति� — अधत� 
उपारिरं �मौश� तःषिनाः भूर्वन्ति� — ग्राःमौ�, मौण्डुःल�, जिजलः च। एतत ्‘मित्रस्तःरंीर्यंव्यर्वस्थाः’(�थ्र-
ट्ःर्यंःरं-�स�ेमौ) इषित कृथ्यते। एतः� संस्थाः� मिमौलिलत्वः ग्राःमौजीर्वनाःस्य प्रःर्यं� सर्वःवनाः ्पाक्षःनाः ्
अर्वलोकृर्यंन्ति�। र्यंर्थंः- कृृषि��, आर्वःस�, मौःगोःवणाः ंपुानाःर्निनाःमौःवणंा, जलसम्पद-प्रबन्धुनंाः, भिशक्षः, 
स्वः�पारिरं�ेर्वः, समौःजकृ�ःणंा सः�ृंषितकृदि�र्यंःकृलःपाः� इत्यःदर्यं�।

ग्राामापञ्चाायतं ्(ग्राामापरिरषतं)्
१६४ तमेौ पृा�े ११.१ इतं्यशे र्यंत ्चिचतं्र दत्त्मौस्तिस्तः तस्य आधःरेंणा आरंभूःमौहे - ग्राःमौपा�ःर्यंत� 
इषित भूःरंतीर्यंसर्ववकृःरंस्य स� स्तःरं� अस्तिस्तः, र्यं� ग्राःमौीणाक्षेत्रे�ु अन्यस्तःरंःणाःमौ ्अपेाक्षर्यंः जनैाः� 
सह अ�धकृ� स�द्ध अस्तिस्तः। अस्य सदस्यः� प्रत्यक्षतर्यंः ग्राःमौसभूःद्वःरंः षिनाःर्वःवचिचतः� 
भूर्वन्ति�। ग्राःमौसभूः कृस्यचिचद ्ग्राःमौस्य अर्थंर्वः समौीपास्थाग्राःमौसमूौहस्य (पा�ःर्यंतक्षेत्रमिमौषित 
उच्यते) षिनाःर्वःसीनाःः ंसर्व��ः ंर्वर्यं�ःनाःः ंसभूः अस्तिस्तः रे्यं मौतदःतःरूपेाणा नाःःमौःदिङ्कतः� सन्ति�। 
ग्राःमौसभूःर्यंः ं मौदिहलः� पुारु�ः� स्वक्षेत्रस�दे्ध�ु सर्व��ु षिर्व�रे्यं�ु चचःं कुृर्ववन्ति�, षिनाःणावरं्यं च 
कुृर्ववन्ति�।  पा�ःर्यंतक्षेत्रस्य जनाःः� मिमौलिलत्वः सरंपा�ं चिचन्वेन्ति�, र्यं� पा�ःर्यंतस्य मुौख्य� भूर्वषित। 
स� पा�ःर्यंतप्रमुौख� पा�ःर्यंतप्रधःनाः� इषित र्वः आख्यर्यंः अभिभूधीर्यंते। अन्ति�मेौ�ु र्व���ु 
अ�धकृः�धकृः� मौदिहलः� पा�ःर्यंतप्रधःनाःः� अभूर्वनाः।्
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अनंुकरणीयाः पञ्चाायतंप्रधानंाः

ज्ञानें�र-का�ले एकृ� तृतीर्यंलिलङ्ग अस्तिस्तः र्यं� २०१७ तमेौ र्व�� मौहःरंः�िस्य 
सोलःपुारंमौण्डुःलस्य तरंङ्गफुलग्राःमौस्य पा�ःर्यंतप्रधःलरूपेाणा षिनाःर्वःवचिचत� आसीत।् 

कृः�लेमौहोदर्यंःर्यंः� आदशवर्वः�मौ ् अस्तिस्तः लोकृसेर्वः, ग्राःमौसेर्वः इषित। अर्थंःवत ्
‘ग्राःमौस्य सेर्वः जनाःसेर्वः एर्व’ इषित तः�र्यंवमौ।् कृः�ले 

अन्यःनाः ्�ट्् अभ्यः�र्थंनाः� पारंःजिजत्य पा�ःर्यंतप्रधःनाः�  
अभूर्वत ्।

व�नंा बहाद�र मैादा इषित मौध्याप्रदेशस्य 
खःखँण्डुःर्वीग्राःमौस्य भूीलसमुौदःर्यंस्य 
सदस्यः  आसीत।् सः षिपातृसत्त्ः�कृःनाःः ं

मौःन्यतःनाःःमौ ् अनाःःदृत्य स्वग्राःमौस्य प्रर्थंमौ� मौदिहलः-
पाञःर्यंतप्रधःनाः� अभूर्वत।् सः ग्राःमौस्य मौदिहलः� अषिपा 
सभूःसमौःगोमेौ�ु उपा�स्थातः� भूर्वेर्यंु� इषित तै� प्रत्यभिभूज्ञःषिपातः 
तर्थंः च भिशक्षः, स्वच्छतः इत्यःदिदमौह�पूाणावषिर्व�र्यंःनाः ्
स�ो�धत्वः द�रंद�रंः�रंपार्यंव�ं ख्यःषित� अ�जतः। पारिरंर्वतवनेाः 
मौदिहलः� कृर्थंमौ ् अग्राणाीभूूमिमौकृः ं षिनाःर्ववहन्ति� इषित र्व�नाःःर्यंः: 
जीर्वनाःःत ्र्वरं्यं द्र�ंु शकु्नुमौ�।

ज्ञानें�र-का�ले
सोलःपुारंमौण्डुःलस्य तरंङ्गफुलग्राःमौस्य पा�ःर्यंतप्रधःलरूपेाणा षिनाःर्वःवचिचत� आसीत।् 

कृः�लेमौहोदर्यंःर्यंः� आदशवर्वः�मौ ् अस्तिस्तः लोकृसेर्वः, ग्राःमौसेर्वः इषित। अर्थंःवत ्
‘ग्राःमौस्य सेर्वः जनाःसेर्वः एर्व’ इषित तः�र्यंवमौ।् कृः�ले 

अन्यःनाः ्�ट्् अभ्यः�र्थंनाः� पारंःजिजत्य पा�ःर्यंतप्रधःनाः�  
‘ग्राःमौस्य सेर्वः जनाःसेर्वः एर्व’ इषित तः�र्यंवमौ।् कृः�ले 

अन्यःनाः ्�ट्् अभ्यः�र्थंनाः� पारंःजिजत्य पा�ःर्यंतप्रधःनाः�  

 इषित मौध्याप्रदेशस्य 
खःखँण्डुःर्वीग्राःमौस्य भूीलसमुौदःर्यंस्य 

मौहःरंः�िस्य अहमौदनाःगोरंमौण्डुःलस्य दिहर्वःरेंबःजःरं� इषित ग्राःमौ� पूार्वं अनाःःर्वृषि�कृःरंणाेनाः, 
द�र्ववलकृृषि�जो�ःदनाःस्य कृःरंणाेनाः च षिनाःतं्य क्षषितग्रास्तः� आसीत।् पोपतंरावः बागुजी पवारः र्यंदः 
पा�ःर्यंतप्रधःनाः� अभूर्वत ्तत�पारंं स� अन्नाः-हजःरें-मौहोदर्यंर्यंस्य अनुाःकृरंणंा कृृत्वः र्व�ःवजलसंग्राहणास्य, 
जलप्रर्वःहसंरंक्षणास्य, लक्षः�धकृर्वृक्षरंोपाणास्य च सङ्क�ं कृृतर्वःनाः ्कृःर्यंःवन्वेर्यंनाःमौषिपा च कृृतर्वःनाः।् 
एतःषिनाः सर्वःवभिणा कृःर्यंःवभिणा भूूजलस्य पुानाःरु�ःदनाःःर्यं मौहद्याोगोदःनंाः अदद��। ग्राःमौजनाःःनाःः ं
सन्ति�लिलतर्यंोगोदःनेाःनाः कृषितपारे्यं�ु र्व���ु दिहर्वःरेंबःजःरं� श्यःमौलसमृौद्धग्राःमौत्वेनाः प्र�समिदं्ध  प्रःप्तुंर्वःनाः।् 
२०२० तमेौ र्व�� श्रीपाोपाःतरंःर्व� पार्वःरं� पाद्मश्रीपुारं�ःरेंणा स�ःषिनाःत� अभूर्वत।्
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ग्राःमौपा�ःर्यंतस्य सःहः�ःर्थंवमौ ् एकृ� 
पा�ःर्यंतसचिचर्व� अस्तिस्तः र्यं� पारिरं�दमौ ् आहूर्यं 
अभिभूलेखःनाःः ंसंग्राहःदीषिनाः प्रशःसषिनाःकृकृःर्यंःवभिणा 
कृरंोषित। भूःरंतस्य अनेाःकेृ�ु भूःगेो�ु 
ग्राःमौपा�ःर्यंतःनाःः ं सहःर्यंतःरै्यं ‘पाट्र्वःरंी’ नाःःमौ  
एकृ� अ�धकृःरंी अषिपा भूर्वषित, र्यं� ग्राःमौजनाःःनाःः ं
भूूमिमौस�द्धःषिनाः अभिभूलेखःषिनाः व्यर्वस्थाःपार्यंन्ति�। 
केृ�ुचिचत ्स�भू��ु पाट्र्वःरंीजनाःः� स्वसमौीपेा रं्वशःनुाःगोतःषिनाः भूूमिमौमौःनाःचिचत्रःभिणा अषिपा 
स्थाःपार्यंन्ति�।तदिस्च�र्यंतु

�वषयेऽ��नं ्चिच�य�ु
एते पुारंःतनाःःषिनाः भूूमिमौमौःनाःचिचत्रःभिणा अ�ःकंृ कृृते कृरं्थं सहःर्यंकृःषिनाः भूषिर्वतुमौ ्
अहवन्ति� इषित भूर्व�� मौन्य�े? दिकंृ तःषिनाः अतीतःनाःः ंर्वतवमौःनाःःनाःः� षिर्व�रे्यं 
अ�ःनाः ्दिकृमौषिपा र्व�ुं  शकु्नुर्वन्ति�?

बालानंकूुलः पञ्चाायतंी-उपक्रमाः
पंाचःर्यंतै� सर्व��ः ं पाक्ष� एर्व श्रोतव्य� - तत्र बःलकृःनाःःमौषिपा पाक्ष� श्रूर्यंते। 
बःलःनुाःकूृल-पा�ःर्यंतु्यपा�मौ� बःलकृःनाःः ं कृृते ते�ः ं कृ�ःणास�दे्ध�ु षिर्व�रे्यं�ु 
स्वषिर्वचःरंःनाः ्मौतं च प्रकृट्यिर्यंतुं  अर्वसरंःनाः ्कृ�र्यंषित। बःलसभूःसु, बःलपा�ःर्यंते�ु 
च बःलःनाःः ंसहभूःमिगोतः ं षिनाःर्यंमिमौतरूपेाणा प्रोत्साःहयिर्यंतुमौ ्अनेाःकेृ�ु रंःज्यंे�ु उपाःर्यंः� 
पारिरंकृ��तः� सन्ति�। ग्राःमौस्य र्वृद्धः� ते�ः ंसमौस्यःसःनाःः ंसमौःधःनाःःर्थंं प्रर्यंत�े।

उदःहरंणाःर्थंं, मौहःरंः�ि े केृचनाः बःलपा�ःर्यंतः� बःलश्रमौस्य, बःलषिर्वर्वःहस्य च 
षिनाःमूौवलनाःःर्थंं कृःरं्यं कृृतर्व��। ते अनेाःकृःनाः ् बःलकृःनाः ् षिर्वद्याःलरं्यं प्रषित पुानाः� 
आनाःीतर्व��।। बःलपा�ःर्यंतस्य सदस्यः� एकृत्र मिमौलिलत्वः मौःतःषिपातरंौ अन्ये च 
प्रौढःनाः ् स्वपुात्रःनाः ् पुानाः� षिर्वद्याःलरं्यं प्रे�यिर्यंतुं  प्रत्यभिभूज्ञःपार्यंन्ति�। अषिपा च 
अध्यार्यंनाःरंतःनाःः ंबःलिलकृःनाःः ंशीघं्र षिर्वर्वःह� नाः कृरंणाीर्यं� इत्यषिपा प्रत्यभिभूज्ञःपार्यंन्ति�।

बःलःनाःुकूृलोपा�मौःणाः ं कृृत ेअनाःेकेृ ग्राःमौपा�ःर्यंतः� पाुरं�ःरंःनाः ्प्रःप्तुंर्व��। अत्र 
�सदिकृमौरंःज्यंस्य उदःहरंणामौ ्अस्तिस्तः।

पाजि�मौ�सदिकृमौस्य सङ्ख�-रंःधु-खणु्डुः-ग्राःमौपा�ःर्यंतेनाः बःलःनाःःमौ ् आर्वश्यकृतःनाःःमौ ्
अ�धकृःरंःनाःः ंचोपारिरं बहुमौह�ं दत्त्मौ ्अस्तिस्तः।

FORMATING
ISSUE
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पंंचाायतेेन वि�द्याालयाानांं� कृृतेे परि�सरभि�त्तिः�ः नि�र्मि�ताःः� अस्ति�, येेन तेे बाालकाानांं� कृृते े

सुुरक्षि�ताःः� भवेेयुःः�। छाात्राःः� स्वच्छताापूूर्ववकंं पकं्वं मध्यााह्नभोोजनंं प्रााप्तुंं�  शकु्नुवन्ति� इति� तस्य 

कृृतेे ग्राामपञ्चाायतेेन वि�द्याालयेेषुु पााकशाालाःः� नि�र्मि�ताःः� सन्ति�। एतेेषांं� उपक्रमााणांं� कृृतेे एव 

सङ्ख- रााधुु-खण्डुःः� इति� बाालसुुहृदःः ग्राामपञ्चाायतःः इति� घोोषि�तम् ्अस्ति�।

वयं रााजस्थाानस्य अन्यदेेकम् ्उदााहरणाान्तरंं पश्याामःः।

कति�पयेभ्यःः दशकेेभ्यःः पूूर्वंं बङ्कररॉॉयस्य बेेयरफुुट््-महाावि�द्याालयःः इत्युुपक्रमस्य शााखाा 

‘बाालसंंसदःः’ रााजस्थाानस्य ग्राामीीणक्षेेत्रेेषुु वि�पन्नाानांं� बाालाानांं� शि�क्षणेेन लोोकताान्त्रि�कस्य 

सहभाागेन च तेेषांं� सशक्ति�करणं कृृतवतीी। अष्टमवर्षाा�त् ् आरभ्य चतुुर्ददशवर्षं याावत् ्

बाालकाःः� शाासनप्रक्रि�याासु संंलग्नाःः� सन्ति�। तेे नैैशवि�द्याालयैःः�, संंसदसदृशैःः� नि�र्वाा�चनैःः� च 

लोोकतन्त्रस्य साामााजि�कोोत्तरदाायि�त्वस्य च वि�षये जाानन्ति�। ‘बाालसंंसदःः’ मतदाातुःः� 

परि�चयपत्रं प्रचाारःः इत्याादीीनााम् ् औपचाारि�कााणांं� प्रक्रि�यााणााम् ् अनुुसरणं करोोति�। 

नि�र्वाा�चि�ताःः� बाालप्रति�नि�धयःः वि�द्याालयप्रबन्धनस्य नि�रीीक्षणंं कृृत्वाा, साामुुहि�काानााम् ्

आवश्यकताानांं�  च वि�षये आलोोच्य ‘मन्त्रि�मण्डलस्य’ नि�र्माा�णं करोोति�। अयम् ्उपक्रमःः 

बाालकेेषुु/बाालि�काासुु नेेतृृत्वकौौशलस्य साामााजि�कसचेेतनताायााश्च पोोषणेेन सह पाारम्परि�काानांं� 

साामााजि�कधाारणाानााम् ्अर्वाा�चीीनैःः� सह परि�वर्ततयि�तुुम् ्अपि� प्रोोत्सााहयति�। बाालकाःः� शि�क्षाा, 



169

११
 - 

माूल
�

रीयं
 ग

ण
तंन्त्रं

मा ्
- ि

द्वतं
ीय

ः भा
ाग

ः

स्वच्छतः, सःमौःजिजकृ� समौःनाःतः इत्यःदीनाः ् षिर्व�र्यंःनाः ् सदि�र्यंरूपेाणा उपास्थाःपार्यंन्ति�, रे्यंनाः 
सःमुौदिहकेृ षिर्वकृःसे ते अषिपा र्यंोगोदःनंाः कुृर्ववन्ति�। बःलसंसदस्य इमेौ उपा�मौः� नैाःकृः� प्रशंसः� 
प्रःप्तुंर्व�ो र्यंर्थंः, एकृोत्त्रंदिद्वसहस्रतमेौ (२००१) र्व�� षिर्व�बःलस�ःनाःनैाः� पुारं�ृतः इरं्यं 
संसद।्

आग��ु, वयमा ्अ�न्वेषामाः

र्वगोवदि�र्यंःरूपेाणा चत्वःरं� पा� र्वः छाःत्रः� ग्राःमौपा�ःर्यंतस्य षिनाःमौःवणंा कुृर्वव�ु। अर्वभिश�ः� 
बःलः� ग्राःमौर्वः�सनाः� इषित कृ�र्यं�ु।। ग्राःमौपारिरं�त ्केृ�ु षिर्व�रे्यं�ु चचःं कृरिरंष्यषित? तत्र कृः� 
कृः� समौस्यः� आलोचयिर्यंतुं  श��े? सः पारिरं�त ्दिकंृ दिकंृ समौःधःनंाः प्रस्तःःर्वयिर्यंष्यषित?

पञ्चाायतंस�मा�तंः �जलापरिरषद ्च
ग्राःमौस्तःरंःत ्उपारिरं मौण्डुःलस्तःरें, तत� उपारिरं च जिजलःस्तःरें अषिपा एतःदृश्य� संस्थाः� षिर्वद्या�े। 
चतु��ुत्त्रं-एकृशततमेौ (१६४) पात्रे ११.१ इतं्यशे प्रदत्त्षिपारंःमिमौडचिचत्रे ते�ः ं नाःःमौःषिनाः 
सूचीकृृतःषिनाः सन्ति�। मौण्डुःलस्तःरें सर्ववकृःरंस्य र्यंः संस्थाः कृःरं्यं कृरंोषित, सः पंाचःर्यंतसमिमौषित� 
इषित उच्यते। ए�ः संस्थाः ग्राःमौपा�ःर्यंतस्य जिजलःपारिरं�द� च मौध्याे संर्यंोगंो स्तःःपार्यंषित। एतःसः ं
संस्थाःनाःः ंसदस्यः� स्थाःनाःीर्यंजनैाः� षिनाःर्वःवचिचतः� भूर्वन्ति�। पारं�ु तःसःमौ ्अन्ये अषिपा सदस्यः� 
भूषिर्वतुमौ ्अहवन्ति�। र्यंर्थंः, ग्राःमौःणाः ंपा�ःर्यंतप्रधःनाःः�, रंःज्यंषिर्वधःनाःसभूःर्यंः� स्थाःनाःीर्यंसदस्यः� 
प्रभृूतर्यं�। 

पा�ःर्यंतसमिमौतीनाःः ं रंचनाःः भिभून्नाभिभून्नारंःज्यंे�ु भिभून्नाः भूर्वषित। पारं�ु स्थाःनाःीर्यंजनाःःनाःः ं
सहभूःमिगोतःर्यंः� सुदृढीकृरंणाे ते�ः ं भूूमिमौकृः सर्ववत्र समौःनाःः एर्व र्वतवते। ते ग्राःमौपा�ःर्यंतस्य 
षिर्व�रे्यं�ु समौन्वेरं्यं कुृर्ववन्ति�। दृ�ः�ो र्यंर्थंः - पा�ःर्यंतसमिमौषित� सर्व��ः ं ग्राःमौपा�ःर्यंतःनाःः ं
षिर्वकृःसर्यंोजनाःः� एकृत्र कृृत्वः तः� �मौश� जिजलःस्तःरें रंःज्यंस्तःरें र्वः प्रस्तःःर्वयिर्यंतुमौ ्एकृत्र 
स्थाःपार्यंन्ति�। अनेाःनाः एतःदृशःनाःः ं षिर्वकृःसपारिरंर्यंोजनाःःनाःः ं कृृते तर्थंः च सर्ववकृःरंीर्यंर्यंोजनाःःनाःः ं
कृृते धनाःस्य आर्व�नंाः सुलभंू भूर्वषित। र्यंर्थंः प्रधःनाःमौन्ति�ग्राःमौसडकृर्यंोजनाःः। ए�ः पारिरंर्यंोजनाःः 
ग्राःमौीणाक्षेत्रे�ु सर्ववऋतूणाः ंकृृते उपार्यंोमिगोमौःगोवषिनाःमौःवणाःरंं प्रर्वधवर्यंषित।

एते�ु मित्र�ु अषिपा स्तःरें�ु षिर्वशे�षिनाःर्यंमौः� षिनाःर्मिमौतः� सन्ति�, रे्यंनाः जनाःसङ्ख्यःर्यंः� र्वजि�तर्वगोःव� 
स्वस्य आर्वश्यकृतः� समौस्यः� च ज्ञःपायिर्यंतुं  शकु्नुर्वन्ति� । एतःसु संस्थाःसु मौदिहलःनाःः ं कृृत े
आसनाःःनाःःमौ ्एकृ-तृतीर्यंःशंस्य आरंक्षणास्य अषिपा प्रःर्वधःनाःमौ ्अस्तिस्तः।
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अ��नं ्�वषये चिच�यामाः

समौःजस्य र्वजि�तर्वगोःवणाःमौ ्आर्वश्यकृतःनाःः ंसमौस्यःनाःः ंच षिर्व�रे्यं सर्ववकृःरं� इतोऽषिपा सःर्वधःनाःः� 
सु्य� इषित दिकृमौर्थंं भूर्व�� चिच�र्यंन्ति� ?

एिह, वयमा ्अ�न्वेषामाः

 केृ�ीर्यंस्तःरंस्य पा�ःर्यंतस्तःरंस्य च शःसनाःव्यर्वस्थाःर्यंः ंभूर्व�� दिकंृ दिकंृ सः�ं भेूदं च लक्षर्यंन्ति�? 
(सङे्कत� - आर्वश्यकृतः चेत ्अध्याःर्यं� १० इषित पुानाः� पाश्य�।ु)

 र्यंदिद भूर्व�� कृषितपार्यंःनाः ्पा�ःर्यंतसदस्यःनाः ्मिमौलिलतुं  अर्वसरंं प्रःप्नुुर्वन्ति� तर्हिह कृःषिनाः प्र�ःषिनाः तःनाः ्
प्र�ुमौ ्इच्छन्ति�? प्र�ःर्वली ंषिनाःमौःवतुं  लघोुसमौूहे�ु चचः ंकुृर्वव�।ु ग्राःमौपा�ःर्यंतस्य कृषितपार्यंसदस्यै� 
सह मिमौल� ुअर्थंर्वः भूर्वतः ंषिर्वद्याःलरे्यं तःनाः ्आमौ�र्यं�।ु स्वप्र�ःर्वलीत� तःनाः ्प्र�ःषिनाः पाृच्छ�,ु 
एकंृ लघोुप्रषितर्वेदनंाः च लिलख�।ु

�रंःमौ� र्यंत ् पा�ःर्यंतरंःजसंस्थाःनाःः ं संरंचनाःः कृःर्यंःवभिणा च रंःज्यंस्तःरंःत ् दिकृजि�त ्

भिभून्नाःषिनाः सन्ति�। र्यंतो दिह रंःज्यंस्य पाः�� तःसः ं संस्थाःनाःः ं षिनाःर्यं�णास्य अ�धकृःरं� 

अस्तिस्तः। पारं�ु ते�ःमौ ्उदे्दशं्य समौःनाःमौ ्अस्तिस्तः - ग्राःमौजनाःः� स्वग्राःमौस्य स्थाःनाःीर्यंक्षेत्रस्य 

च प्रबन्धुनेाः तर्थंः षिर्वकृःसे सदि�र्यंरूपेाणा भूःगंो ग्राहीतुं  समौर्थंःव� भूर्वेर्यंु� इषित।

अर्थंवशःस्त्रमिमौषित ग्रा�� कृौदिट्�ेनाः (पा�ःत ्स� चःणा�� इषित नाःः�ः प्र�सद्धो जःत�) 
षिर्वरंचिचत� र्यं� त्रर्यंोषिर्वशंषितशतेभ्यः� (२३००) र्व��भ्यः� पूार्वं लिल�खत� एकृ� प्रःचीनाः� 
शःसनाःग्रा�� अस्तिस्तः। अन्यै� षिर्व�रै्यं� सह अत्र नैाःकेृ षिर्वभिश�ः� षिर्व�र्यंः� र्यंर्थंः - रंःज्यंस्य 
प्रशःसषिनाःकृ� संरंचनाःः कृरं्थं भूर्वेत्, कृरं्थं रंःजं्यं चःलनाःीर्यंमौ्, अर्थंवव्यर्वस्थाः कृरं्थं समृौद्धः 
भूषिर्वतुमौ ् अहवषित, शःसकैृ� दिकंृ कृतवव्यमौ्, र्यंुदं्ध कृरं्थं कृतवव्यमौ ् इत्यःदर्यं� र्व�णातः� 
सन्ति�।। शःसनाःव्यर्वस्थाःर्यंः� मौमौवज्ञ� कृौदिट्�� ग्राःमौःत ् प्रःदेभिशकृ� ं रंःजधःनाःी ं पार्यंव�ं 
सःमौमिग्राकृ� प्रशःसषिनाःकृ� व्यर्वस्थाः कृरं्थं संरंचनाःीर्यंः इषित षिर्व�रे्यं व्यःख्यःषित -
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“रंःजः दशःनाःःं ग्राःमौःनाःःं कृृते एकंृ सङ्ग्राहणामौ् (उपामौण्डुःल-मुौख्यःलर्यं�) इषित 
स्थाःपायिर्यंष्यषित; शतःनाःःं ग्राःमौःणाःं कृृते एकंृ कृःर्ववदिट्कृ� (मौण्डुःल-मुौख्यःलर्यं�) इषित 
स्थाःपायिर्यंष्यषित; चतु�तःनाःःं ग्राःमौःणाःं कृृते एकंृ द्रोणामुौखमौ् इषित स्थाःपायिर्यंष्यषित; अ�शतःनाःः ं
ग्राःमौःणाःं कृृते एकंृ स्थाःनाःीर्यंमौ् (प्रः�ीर्यं-मुौख्यःलर्यं�) इषित स्थाःपायिर्यंष्यषित।�

अद्यातनाःीर्यंःर्यंः ंभूः�ःर्यंःमौ ्एत�ेः ंचतणुाः ंर्वगोःवनाःः ंकृःषिनाः नाःःमौःषिनाः भूषिर्वतुमौ ्अहवन्ति�? दिकृमेौतत ्
नाः आ�र्यंवप्रदं र्यंत ्बहुकृःलःत ्पूार्ववमौषिपा एतःदृशी संरंचनाःः चिचन्ति�तः आसीत?्

अगे्रा गमानंातं ्प्राक् ...

→ ग्राःमौीणाक्षेत्रे�ु स्थाःनाःीरं्यं प्रशःसनंाः मित्रस्तःरंीर्यंःर्यंः ंव्यर्वस्थाःर्यंः ंसंरंचिचतमौ ्अस्तिस्तः।

→ पा�ःर्यंतरंःजव्यर्वस्थाःर्यंः ं लोकृत�ं जनाःःनाःः ं प्रत्यक्षत� सहभूःगेोनाः  
षिनाःर्वःवचिचतप्रषितषिनाः�धभिभू� कृःरं्यं कृरंोषित।

→ पा�ःर्यंतरंःजसंस्थाः� ग्राःमौीणाक्षते्र�ेु जनाःःनाःः ंकृृत ेस्वशःसनाःस्य अर्वसरंं कृ�र्यंन्ति�, रे्यंनाः 
त ेस्वसमौस्यःनाःः ंसमौःधःनंाः स्वर्यंमौेर्व कृृत्वः  षिर्वकृःसर्यंोजनाःःसु सहर्यंोगंो कृतु ंशकु्नुर्वन्ति�।

प्र�ा�नं, िक्रयाकलापाः, परिरयोजनंा�
१. स्वर्यंमेौर्व पारंी�तःमौ ्- उपारिरं पाःठं नाः दृ�ः पा�ःर्यंतरंःजव्यर्वस्थाःर्यंः� त्रर्यंःणाः ंस्तःरंःणाः ं

नाःःमौःषिनाः र्व�ुं  शकु्नुर्वन्ति� र्वः ? तत्र ते�ः ंत्रर्यंःणाः ंस्तःरंःनाःःमौ ्प्रते्यकृस्य प्रमुौखकृःर्यंःवभिणा 
कृःषिनाः सन्ति� ?

२. ग्राःमेौ मौःगोवपाः�� शयिर्यंतःनाःः ं�ः��कृपुाट्ःनाःः ंस�भू� पा�ःर्यंतप्रधःनाःमौ ्उ�द्दश्य एकंृ 
पातं्र लिलखतु।

३. भूर्वतः ंमौते दिकृदृश� व्यक्ति�� ग्राःमौपा�ःर्यंतस्य सदस्यपादमौ ्अहवषित?

४. कृ�र्यं�ु र्यंत ्भूर्व�� ग्राःमौस्य षिर्वद्याःलरे्यं पाठन्ति�। षिर्वद्याःलर्यं� रंःजमौःगोवस्य पाः�� 
�स्थात� अस्तिस्तः। छाःत्रः� षिर्वद्याःलरे्यं आगोमौनाःकृःले षिर्वद्याःलर्यंःत ्गोमौनाःकृःले च मौःगोवमौ ्
अषित�मौयिर्यंतुं  कृ�मौ ्अनुाःभूर्वन्ति�। अस्यः� समौस्यःर्यंः� षिनाःर्वःरंणाःर्थंं केृ षिर्वकृ�ः� 
सन्ति�? पा�ःर्यंतस्य कृः� संस्थाः� भूर्वतः ंसःहः�ं कृतुं शकु्नुर्वन्ति�? छाःत्रः� दिकंृ कृतु ं
शकु्नुर्वन्ति�?
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 *‘नूूडल्स्’् इति� टि�प्पणीी डूूल्स् ्इत्यनयोःः� संंक्षि�प्तं रूपम् ्! 


