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आधाारभूूत लोोकतंंत्र – भााग 3
नगरीीय के्षेत्रमेे स्थाानीीय सरकाार  अ

ध्या
ाय 12 

हम चााहैैत छीी कि�... एकटाा पूूर्णण वि�कसि�त स्थाानीीय नि�काायक गठन तत्कााल 
होोएबााक चााहीी, ... जााहि�सँ लोोककेँ�  सचमुच पताा चलि� सकय जेे प्रशाासन 
कीी अछि�, मतााधि�काार कीी अछि�, शक्ति� कीी अछि�, अधि�काार कीी अछि� आ 
एकटाा छोोट के्षेत्रमेे, अपन शहरमेे, अपन गााममेे कीी वि�शेेषााधि�काार अछि�।

1.	श हरीी स्थाानीीय नि�कााय कीी अछि�  
आ ओकर कााज कीी अछि�?

2.	 शाासन आ लोोकतंत्र मेे ओ कि�एक महत्त्वपूूर्णण 
अछि�?

महत्त्वपूूर्णण 
प्रश्न

चि�त्र 12.1। ग्रेेटर मुुम्बई नगर नि�गम (मूूल रूपसँ ‘बम्बई नगर 
नि�गम’)क नि�र्माा�ण 1865 मेे कयल गेेल छल।

— रुस्तम केे . सि�धवाा, सदस्य, संंवि�धाान सभाा 
(संंवि�धाान सभााक वााद-वि�वाादक दौौराान, 13 अकू्टूबर 1949)
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पू�रचय 
पूकिहनँी� अ�ाय�भा हमरा दँखैौल� अकिछी जँा 
लो�तंत्रमँ �ोनीा �ुशाा�नी
ए�र उदँ्दा� नीागरिर��भा�ँँ �शा� बानीयबा अकिछी 
जााकिह�ँ  ओ अपूनी दँशा� �ायण�लापूमँ �किक्रय 
रूपू�ँ भााग लऽ ��य, चााहँ ओ ग्रेामीर्ण, कँ्षेत्रीय, 
शाहरी, राज्य �ा रा�� ीय स्तर पूर हो। ई �हभाागी 
लो�तंत्र� व्यापू� अ��ारर्णा अकिछी।
हम ग्रेामीर्ण �ंदभाण मँ प्रर्णाली� मूल बाात�ँँ 
दँखैलहंु। आबा दँखैैत छीी �ँनीा 
ई शाहरी पूरिरदृ� मँ �ाजा �रैत अकिछी। चँूाकि� 
बााद�ला �ामा�तः  पूकिहलु� तुलनीामँ बँा�ी जाकिटाल 
आ कि�कि�� अकिछी, तँ ँई बुाझल जाा ��ैत अकिछी जँा 

शाहरी शाा�नी प्रर्णाली�ँँ �ँहो बँा�ी जाकिटाल होयबाा� आ���ता अकिछी। त�ाकिपू 
हम अपूनीा �ँ एतय ओ�र मूल कि�द्धांत त� �ीकिमत �रबा।

आउ अ�ेषर्ण करू

 �ोल�ाता, चँान्नई �ा मुम्बई �नी शाहर गाम �ा �स्बाा�ँ बँा�ी जाकिटाल आ 
कि�कि�� कि�ए� अकिछी?

 अपूनी �हपूाठी� �ङ्ग �ोनीो शाहरमँ रहय�ला कि�कि�� �मुदाय� �ूचाी 
बानीाउ जााकिह�ँ अहाँ पूरिरकिचात छीी। अहां �तँ� �ूचाीबाद्ध �ए ��लहंु? 
�ूचाी मँ अहां आउर �ी दँखैैत छीी?

शाहरी कँ्षेत्रमँ शाा�नी आ प्रशाा�नी� अनँ्वषार्ण �रबाा�ँ पूकिहनँी ई ग्रेामीर्ण �ँ रा�� ीय 
�रिर भाारतीय शाा�नी प्रर्णालीपूर �मग्रे रूपू�ँ नीजारिर रखैबाामँ �हायता �रैत 
अकिछी, जँानीा कि� एकिहमँ किचाकित्रत �यल गँल अकिछी
किचात्र 12.2 पृू� 175 पूर। किपूराकिमर्ड� आ�ार स्थाानीीय स्तर अकिछी, जँा लो�� 
नीजादी� अकिछी, जाखैनी कि� शाीषाण रा�� ीय स्तर अकिछी। अ�ाय 11 मँ, हम 
किपूराकिमर्ड� बाायां भााग� अनँ्वषार्ण �यलहँु; आबा हम दकिहन्ना तरफ दँखैबा।
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आउ अ�ेषर्ण करू

उपूरो� किचात्र 12.2 मँ, अहां पंूचाायती राजा व्य�स्थाा आ शाहरी स्थाा नीीय 
�र�ार� बाीचा �ी �मानीता आ अंतर पूाबाय अकिछी?

शहरी स्थाानीय निनकाय
शाहरी कँ्षेत्रमँ स्थाानीीय �र�ार �ंरचानीा�ँँ ‘शाहरी स्थाानीीय किनी�ाय’ �हल जााइत 
अकिछी। ओ �भा कि��ँ�ी�ृत अकिछी, जा�र अ�ण अकिछी जँा शाीषाण पूर �ँ�ीय 
प्राकि��रर्ण� अ�ीनी �ाजा �रबाा� बादला स्थाानीीय �मुदाय� �ी�ा �हबा 

Published by Survey of India

Scale 1:16M

रा�� ीय �र पर
संघ सरकार

रा�
सरकार 

�शासनक लेल �ानीय 
सरकार 

शहरी –
शहरीय �ानीय 
िनकाय

नगर िनगम 

अथवा 

नगर प�रषद्               

 (नगर पंचायत)

वाडर् सिमित

वाडर्क लोक

ग्रामीण – पंचायती
राज सं�ानसभ

िजला 
पंचायत

ग्राम पंचायत 

ग्राम सभा

पंचायत 
सिमित

�चत्र 12.2
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अछि� जेे ओकर के्षेत्रक प्रबन्धन कोोनाा कयल जााइत अछि� वाा हुनकाा कोोन 
समस्यााक साामनाा करय पडै़ैत अछि�। ई कोोनोो के्षेत्रमेे रहयवलाा नाागरि�कक लेेल 
एक सङ्ग आबि� नि�र्णणय लेेबााक लेेल एकटाा तंंत्र अछि� जेे हुनकाा लेेल कीी सबसँ 
नीीक अछि�। 
शहर आ कस्बााकँेँ�  छोोट-छोोट इकााइसभमेे वि�भााजि�त कयल गेेल अछि� जकराा 
‘वाार्डड ’ कहल जााइत अछि�, आ वाार्डड समि�ति�सभ स्वाास्थ्य शि�वि�रक आयोोजन, 
एकल उपयोोग प्लाास्टि�कक उपयोोगक वि�रुद्ध अभि�याानक आयोोजन आदि� 
गति�वि�धि�कँेँ�  सुुवि�धााजनक बनबैत अछि�। ओ सभ कोोनोो एहन चीीज पर सेेहोो 
नजरि� रखैैत छथि� जेे गलत भऽ सकैत अछि� - पाानि�क रि�सााव, अवरुद्ध नाालीी, 
क्षति�ग्रस्त सड़क आदि�- आ एहन समस्यााक सूूचनाा अधि�काारीीसभकेँ�  दैैत छथि�। 
यद्यपि�, वाार्डडक सटीीक काार्ययप्रणाालीी प्रत्येेक रााज्यमेे भि�न्न होोइत अछि�, जेे ओकर 
नि�यमक आधाार पर होोइत अछि�।

कुुल मि�लााकऽ शहरीी स्थाानीीय नि�कााय कतेेकोो काार्ययक लेेल उत्तरदाायीी अछि� - 
बुुनि�याादीी ढाँँ�चााक देेखभााल, कब्रि�स्ताानक रखरखााव, कचराा संंग्रह आ नि�पटाान, 
सरकाारीी योोजनाासभक काार्याा�न्वयनक जाँँ�च, स्थाानीीय कर आ जुुर्माा�नाा वसूल 
आदि�। के्षेत्रक आर्थि�िक आ साामााजि�क वि�काासक योोजनाामेे सेेहोो हुनकर कि�छुु 
भूूमि�काा अछि�। मुुदाा, एहि� नि�काायसभकेँ�  अपन कााज कुुशलताापूूर्ववक करबाामेे 
सक्षम होोयबााक लेेल शहरमेे रहयवलाा लोोकसभकेँ�  सेेहोो अपन कर्ततव्यक पाालन 
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�रबाा� चााही, जा�र अ�ण अकिछी जँा हुनी�ा अपूनी कँ्षेत्र� प्रकित �ा��ानीी आ 
किचान्ता दँखैयबाा� चााही ।याद राखूै जँा ई ए�टाा �हभाागी लो�तंत्र अकिछी। 
उदाहरर्ण� लँल, जँा लो� अपूकिशा� पृू��रर्ण� �ंबंा�मँ किनीद�शा� 
�ा��ानीीपूू�ण� पूालनी �रैत छीकि� तँ �चारा �ंग्रेह आ�ानी भाऽ जााइत अकिछी; या 
जँा ओ �ोनीो गलीमँ पूाकिनी� रिर�ा� दँखैैत छीकि� तखैनी ए�र तत्कााल �ूचानीा 
दँला�ँ बाहुमू� पूाकिनी� आओर बाबााणदी�ँँ रो�ल जाा ��ैत अकिछी। 

आउ अ�ेषर्ण करू

�ी अहां चाारिर अ��ा पूाँचा आओर किक्रया� बाारँ मँ �ोकिचा ��ैत छीी जाकिह�ँ 
�त्तणव्यकिनी� नीागरिर� शाहर �ँ अपूनी कँ्षेत्र दँखैभााल �रैयमँ �हायता �ऽ 
��ैत छीकि�?

19 कि�तम्बर 1688मँ ँस्थााकिपूत मद्रा� किनीगम (आबा गँ्रेटार चँान्नई किनीगम) भाारत� 
�बा�ँ पुूरानी नीगरपूाकिल�ा �ंस्थाानी अकिछी। ई� इंकिर्डया �ंपूनीी पूकिछीला �ाल ए�टाा 
चााटाणर जाारी �यल� जााकिहमँ ‘फोटाण �ंटा जाॉजाण’ शाहर आ कि�ला�ँ 16 कि�लोमीटार� 
भाीतर �भा कँ्षेत्र ए�टाा किनीगममँ गकिठत �यल गँल। 1792� ए�टाा �ं�दीय 
अकि�किनीयम मद्रा� किनीगम�ँँ शाहरमँ नीगरपूाकिल�ा �र लगयबाा� अकि��ार दँल�, 
जाखैनी नीगरपूाकिल�ा प्रशाा�नी ठी��ँ शुारू भँाल।   

�चत्र 12.3। मद्रास �नगम
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इन्डोोर नगर नि�गमक अन्तर्गगत सेेवाा

संंपत्ति� कर पाानि�क शुुल्क सूूखाा कूूडाा  
प्रबंंधन

व्यवसााय, वि�ज्ञाापन, व्याापाार 
लााइसंेंस

सीी.आर.एम* — वि�वााह 
प्रमााणपत्र 

सीी.आर. एम. — 
अग्नि�शमन  
सेेवाा

सीी.आर.एम. — वि�भि�न्न 
लााइसंेंस

सीी.आर.एम. — पाानि�क 
टंैंकर, मलबाा हटेेनााय

गााछ कााटनााई आ गााछक परि�वहन सीी.आर.एम. — शि�काायत

सीी.आर.एम. — आग्रह पर सेेवाा

पाानि�क टंैंकर  सेेप्टि�क टंैंकर    सभाागाार  अंंति�म संंस्काार वााहन  चल शौौचाालय एमु्बुलंेंस

*सीी.आर.एम.: नाागरि�क संंबंंध प्रबंंधन।
(इन्दौौर नगर नि�गम द्वााराा देेल जाायवलाा सेेवााक सूूचीी एतय सरल कयल गेेल अछि�।)

चि�त्र 12.4। इन्दौौर नगर नि�गमक अधीीन सेेवाा
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    आउ निवाचार करू

म� प्रदँशा� इन्दौौर�ँँ स्वा� ���क्षेर्ण लगातार �ात �ाल त� �र�ारी 
योजानीा� अंतगणत भाारत� �बा�ँ स्वा� शाहर�ँ ��ाकिनीत �यल गँल 
अकिछी। एकिह उपूलक्ति�मँ इन्दौौर� नीागरिर�� �ी भूाकिम�ा भाऽ ��ैत छील?

जँानीा कि� हम दँखैैत छीी जँा चँान्नई आ इन्दौौर� शाहरी किनी�ाय� शाीषाण पूर नीगर 
किनीगम अकिछी। मात्र 10 लाखै�ँ बँा�ी जानी�ं�ा�ला शाहरमँ ए�टाा नीगर किनीगम 
(जा�रा ‘महानीगर किनीगम’ �ँहो �हल जााइत अकिछी) अपूनी ���च्चा किनी�ाय� 
रूपूमँ अकिछी। 1 �ँ 10 लाखै� बाीचा, ���च्चा किनी�ाय ए�टाा नीगर पूरिरषाद 
(जा�रा ‘नीगर पूाकिल�ा’ �ँहो �हल जााइत अकिछी) अकिछी। छीोटा आबाादी �ला 
शाहर आ �स्बाामँ नीगर पंूचाायत होइत अकिछी। 

आउ अ�ेषर्ण करू

 अपूनी राज्य�ँ आ कि�छुी पूड़ैो�ी राज्य�ँ कि�छुी शाहर चुानूी। एकिहमँ अहाँ� 
शाहर �क्ति�किलत भाए ��ैत अकिछी 
अपूनी शाहर या गाम� किनी�टातम शाहर मँ रहू। अहां �ँनीा पूता �रबा जँा 
हुनी�ा लग नीगर पंूचाायत, नीगर पूरिरषाद या नीगर किनीगम अकिछी? शाहर� 
नीाम आ ओकिहमँ �ँ प्रतँ्ये� लग शाहरी स्थाानीीय किनी�ाय� प्र�ार� �ंग 
ए�टाा ताकिल�ा बानीाउ। 

 शाहरी स्थाानीीय किनी�ाय अपूनी गकितकि�कि�� लँल �ोनीा �नी दैत अकिछी? 
(�ं�ँत: पृू� 178 पूर किचात्र 12.4 मँ इन्दौौर नीगर किनीगम द्वाारा �यल गँल 
�ायण�भा� किचात्र�ँँ �ानी�ँ दँखूै। �ी ओकिहमँ �ं कि�छुी �ँ�ा� भुागतानी 
�एल जााइत अकिछी?

�मीर: नीमस्काार! हम अहां �ँ अईठाम पूकिहलँ नीकिह दँखैलहंु। 
�ी अहां एकिह गाममँ नी� छीी?
अकिनीता: नीमस्काार! हँ, हम अपूनी दादा-दादी �ं भंाटा �ए 
रहल छीी जँा लगमँ रहैत छीकि�। हम शाहर �ं छीी। ई अईठाम 
�ं ए�दम अलग अकिछी!
�मीर: ओह, �चामुचा? ई शाहर �ँहनी अकिछी?
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अनि�ताा : खैैर, ई व्यस्त आ भीीड़-भााड़ वलाा अछि�, जााहि�मेे सभ ठााम ऊँँच इमाारत 
अछि�। सभ समय कतेेकोो लोोक दौौडै़ैत रहैैत छथि� आ एहि�ठाामक शाान्ततााक 
तुुलनाामेे ई शहरमेे हल्लाा अछि�। संंगहि�, लोोक बेेसीी स्वतंत्र होोइत छथि� आ प्राायःः  
अपन पड़ोोसीीकँेँ�  सेेहोो नहि� जनैत छथि�। 
समीीर: वााह! अईठााम सभ कि�योो आउर सभ केे  जनैत अछि� आओर  
एक दोोसरक मदति� करबााक लेेल तत्पर करैत छीी - हम सभ खेेतमेे एक सङ्ग 
कााज करैत छीी, पााबनि� एक सङ्ग मनबैत छीी, आ एतय धरि� कि� साामूूहि�क 
नि�र्णणय सेेहोो लैैत छीी। 

  अनि�ताा : ठीीक अछि�, शहरमेे एखनोो समुदाायक 
कि�छुु भाावनाा अछि�। ठीीक दोोसर दि�न, भाारीी 
बरखााक बााद, दूू गलीी दूूर एकटाा घर ढहि� 
गेेल। मलबाा सााफ करबाामेे मदति� लेेल आ ई 
सुुनि�श्चि�त करबााक लेेल जेे भीीतर कि�योो फँँसल 
नहि� अछि� तााहि� लेेल चाारूकाात सँँ दर्जजनोंं� लोोक 
जमाा भेेलााह।
समीीर: कीी स्थाानीीय सरकाार एहन माामलाा मेे 
मदद नहि� करैत अछि�?
अनि�ताा: हँँ, इ करैत अछि�। वाास्तवमेे, हमराासभ 
लग स्थाानीीय नि�कााय आ नि�र्वाा�चि�त प्रति�नि�धि� 

छथि� जेे  हमरसभक हि�तक प्रति�नि�धि�त्व करैत छथि�।
समीीर: ठीीक अछि�, ई हमर गााम पंंचाायत जकाँँ� लगैैत अछि�, माात्र पैैघ अछि� । 
सदस्य सेेहोो चुुनल जााइत छथि�, मुुदाा चूँँ�कि� ओ सभ एक दोोसरकँेँ�  जनैत छथि�, 
बहुत बेेसीी लोोक भााग लऽ सकैत छथि� आ गाामसँँ सम्बन्धि�त सभ प्रकाारक 
मुुद्दाापर चर्चाा� कऽ सकैत छथि�। कखनहु-कखनहु हम बच्चाा सभ सेेहोो सुुनि� 
सकैत छीी।
अनि�ताा: सचमुच? अहांं� बढाा-चढाा कऽतऽ नहि� कहि� रहल छीी? 
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�मीर: किबालु्कल नीकिह! ए� किदनी कि�छुी बाच्चाा दँखैल� जँा किबाजाली� तार खैतरनीा� 
रूपू�ँ नीीचाा लटा�ल अकिछी, जँा लगभाग ए�टाा भा�नी� छीत�ँँ छूी रहल अकिछी। 
हम मात्र ए�र �ूचानीा नीकिह दँलहँु अकिपूतु अपूनी ग्रेाम �भाा� ए�टाा �दस्य�ँँ 
बुाझौलहँु जँा किबाजाली� चाौ�ी �नँी स्थाानीान्तरिरत �यल जँाबाा� चााही। आ इ भाए 
गँल! 
अकिनीता: बाकिढ़या! हमरा लगैत अकिछी जँा लो�तंत्र �ँ एनीा �ाजा �रए �ँ चााही। 
शाहरमँ ई बँा�ी जाकिटाल बुाझाइत अकिछी, मुदा कि�चाार ए�ँ अकिछी - �बाह� आ�ाजा 
मायनँी रखैैत अकिछी।
�मीर: हँ, इ �रैत अकिछी! माफ �रू, हमरा कि�दा किदयऽ। हमर माय �ँ �नँी 
खैरीदारी �ँ लँल हमर मदद �ँ जारूरत अकिछी। शाहर �ँ बाारँ मँ बाताबाए �ँ 
लँल ���ाद। 
अकिनीता: आ अहां �ँ गाम� बाारँ मँ बाताबाए �ँ लँल ���ाद! हम किनीकि�त रूपू 
�ं चाारू�ात दँखैए जाा रहल छीी।
�मीर: ठी� अकिछी, प्राय: हम �खैनीहु फँर भंाटा �रबा। त चालै छीी!

आगू बढ़लोासँ पूनिहने..
→ शाहरी कँ्षेत्रमँ कि��ँ�ी�ृत शाा�नी कि�किभान्न शाहरी स्थाानीीय किनी�ाय� 

मा�म�ँ �ाजा �रैत अकिछी, जँा नीागरिर�� जाी�नी�ँँ प्रभााकि�त 
�रय�ला कि�किभान्न �ायण�ँँ पूूरा �रैत अकिछी।

→ ग्रेामीर्ण �ंदभाण जा�ाँ, शाहरी स्थाानीीय किनी�ायमँ एहनी �दस्य चुानील गँल 
अकिछी जँा स्थाानीीय नीागरिर�� प्रकितकिनीकि�त्व �रैत अकिछी।

→ नीागरिर�� �तणव्य �ँहो छैी� जँा ई �ुकिनीकि�त �रय जँा स्थाानीीय किनी�ाय 
अपूनी �ाजा �ुशालतापूू�ण� �रबाामँ �क्षेम हो।

प्रश्न, गनितनिवानिधा आओर पू�रयोजना 
1. कि�द्यालय जााइत �ाल अहां आ अहां� दोस्त दँखैैत छीी जँा पूाकिनी� पूाइपू 

रिर�ा� भाऽ रहल अकिछी। रिर�ा�� �ारर्ण बाहुत पूाकिनी बाबााणद भाऽ रहल 
अकिछी। एहनी क्तिस्थाकित मँ अहां आ अहां� दोस्त �ी �रबा? 

2. अपूनी लगपूा�� शाहरी स्थाानीीय किनी�ाय� �ोनीो �दस्य�ँँ अपूनी 
�क्षेामँ आमंकित्रत �रू। हुनी�ा लो�किनी� भूाकिम�ा आ दाकियत्व पूर चाचााण 
�रू। हुनी�ा �भा�ँ पूूछीबाा� लँल प्र�� ए�टाा �मूह तैयार �रू 
जााकिह�ँ बैा�ार फलदायी रहय। 
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3.	  Discuss with adult members of your family and 

neighbourhood, and make a list of their expectations from 
theurban local bodies.

4.	  Make a list of characteristics of a good urban local body.
5.	 What are the similarities and differences between the 

Panchayati Raj system in rural areas and the urban local 
bodies?

नूूडल्स

 *’नूूडल्स’ हमर संंक्षि�प्त नााम अछि� ‘नोोट््स एंंड डूूडल्स’! 


